
जमीन महसुल व्यवस्था-अकबर व मललक अंबर : 

अ) अकबराची जमीन महसलु व्यवस्था : 

   शरेशहान ेअकबराच्या परू्वी प्रजेच्या र्व राज्याच्या हहताच्या दृष्टीन ेउत्तम जमीन महसलु पद्धती प्रस्थाहपत केली होती. शरेशहाच ेजमीन 

महसलु प्रणालीतील अपणूण राहहलेले कायण अकबरान ेआपल्य काळात पणूण केले. साम्राज्यातील जमीनीचे खालसा र्व जहागीर ह ेदोन 

प्रकार होते. खालसा म्हणजे बादशहाच्या प्रत्यक्ष मालकीची जमीन, जहागीर म्हणजे जहागीरदार, जमीनदार, सरदार र्व कुलीनर्वगण याांच्या 

मालकीची जमीन होय. जहाहगरदार या जहमनीतील काही ठराहर्वक हहस्सा सम्राटास दते असत. 

● सम्राट अकबराचे पाच महसलु प्रयोग (१५६३-८२) 

१) पहहला प्रयोग (१५६३) : 

अकबरान ेइतमादखानास महसलुाचा पहहला प्रयोग करण्यास हनयकु्त केले होते. 

२) दसुरा प्रयोग (१५६४ ) : 

हदर्वाण मजुफ्फरखान तुबणती र्व त्याच्या सहाय्यास तोडरमल याांची अकबरान ेहनयकु्ती केली होती. 

३) ततृीय प्रयोग (१५६९) : 

नर्वीन हदर्वाण हशर्वाचरुीन अहमद याची या प्रयोगासाठी हनयकु्ती केली. 

४) चतुथण प्रयोग (१५७०-७१) : 

प्रत्यक्ष पीक र्व स्थाहनक पररहस्थती याांच्या आधारे सारा आकारणीचा अर्वलांब राजा तोडरमल याने केला. इ.स. १५७५ मध्ये जहागीरीच े

रुपाांतर सरकारी जहमनीत करण्यात आले. 

५) पाचर्वा प्रयोग (१५८२) : 

राजा तोडरमल याची अकबरान ेसाम्राज्याच्या हदर्वाणपदार्वर हनयकु्ती केली. त्याने इ. स. १५७० पासनू जमीन महसलूाबाबत ज्या सधुारणा 

सचुहर्वल्या होत्या त्याची सांपणूण साम्राज्यात अांमलबजार्वणी करण्यात आली.. 

 

• राजा तोडरमलची दशवालषिक जमीन महसलु पद्धती : 

  राजा तोडरमल याने गजुरातमध्ये इ. स. १५७३ सरुू केलेली जमीन महसलु पद्धती अकबरान ेसांपणूण राज्यात लाग ूकेली. राजा तोडरमलन े

केलेल्या कामहगरीमळेु अकबरान ेइ. स. १५८२ मध्ये हदर्वाण-ए-अशरफ या पदार्वर बढती केली.जमीन मोजणीसाठी राजा तोडरमल यान े

बाांबचू्या सहाय्याने जहमनीची मोजणी केली. त्याजहमनीच्या उत्पादनाच्या क्षमतेनसुार चार प्रकार केले. 

१) पोलाज : 

 ज्या जहमनीर्वर प्रत्येक र्वर्षी लागर्वड केली जाते अशा उत्तम जहमनीस पोलाज असे म्हणतात.  

२) परौती :  

थोड्या कालार्वधीसाठी पडून राहहलेल्या जहमनीस ज्या जहमनीतून कमी प्रमाणात उत्पादन हनघते त्यास परौती असे म्हणतात. 

३) चाचर 

पहहल्या र्वर्षी उत्पन्न घतेल्यानांतर तीन ते चार र्वरे्ष जहमनीर्वर कोणतेही उत्पन्न घतेले जात नाही. अशा जहमनीस चाचर जमीन म्हणतात 

४) बांजर : 

या जहमनीमध्ये पाच र्वर्षण हकां र्वा पाच र्वर्षाणपेक्षा जास्त काळ पडीक असणाऱ्या जहमनीस बांजर जमीन असे म्हणतात. 

  र्वरील पोलाज, परौती, चाचर र्व बांजर या जहमनीचे उत्तम, मध्यम, कहनष्ठ असे र्वगीकरण केले जाते. १० र्वर्षाांच्या कालखांडातील 

उत्पन्नाची सरासरी काढून त्यानसुार १/३ जमीन महसलु आकारण्यात आला. या सरासरी धान्याच्या प्रमाणाला पीक दर र्व सरासरी 

हकां मतीच्या दराला रोख दर असे मानण्यात आले. पीक दरार्वरून महसलु हकां र्वा सरकारी हहस्सा ठरर्वनू त्याला रोख दराने गणुनू महसलूाची 

रक्कम ठरहर्वण्यात आली. या पद्धतीमळेु महसलु आकारणी सलुभ झाली. एखाद्या जहमनीचा महसलु ठरर्वायचा असल्यास त्या जहमनीच े

क्षेत्र पाहून सरासरी पीक दराने त्याच ेउत्पन्न हनहित करण्यात येत असे. या उत्पन्नाच ेसरासरी रोख दराने रकमेत रुपाांतर केल्यानांतर सरकारी 

हहस्सा हकां र्वा महसलु हनहित केला जात असे. अकबराच्या काळात सर्वण खालसा जहमनीच ेचार महसलु मांडळात हर्वभाजन करण्यात 

येऊन त्यार्वर एक स्र्वतांत्र अहधकाऱ्याची हनयकु्ती केली जात असे. जहमनीचा महसलु धान्याच्या स्र्वरूपात र्व रोखीने भरण्याची सोय होती. 



त्यामळेु राज्याचे उत्पन्नही र्वाढले. शेतकरीही समाधानी झाला. या पद्धतीस 'रयतर्वारी पद्धत' हकां र्वा 'राजा तोडरमलचा बांदोबस्त' असे ही 

म्हटले जाते. त्याचबरोबर शेतजहमनीच ेउत्पदान र्वाढार्वे यासाठी शासनाकडून शेतकऱ्याांना कजणपरुर्वठा केला जात होता. काही नैसहगणक 

सांकट उद्भर्वल्यास काही प्रमाणात साऱ्यात सटू हदली जात होती. सारा र्वसलु करणाऱ्या अहधकाऱ्याांना सर्वण दस्ताऐर्वज दप्तरी नोंद करार्वी 

लागत असे. अकबराच्या काळात खालसा जहमनीतील महसलूातील र्वसलुीचे काम सरकारी महसलु अहधकारी करत असत. तर जहाहगर 

जहमनीच्या बाबतीत महसलु र्वसलुीचे काम जहागीरदाराांच ेअहधकारी पाहत असत. 

     पोलाज र्व परौती जहमनीसाठी १/३ सारा आहण चाचर जमीन जास्तीत जास्त लागर्वडी योग्य तयार करण्यासाठी पहहल्या र्वेळी १/५ 

सारा र्व पढु ेपढु ेत्यात र्वाढ केली जात असे. बांजर जहमनीसाठी पहहल्यार्वर्षी । १/२६ सारा घतेला जात असे. नांतर त्यात र्वाढ केली जात 

होती. 

• इतर जमीन महसलु पद्धती: 

१) घल्ला (गल्ला) बक्षी पद्धती : 

या पद्धतीत शतेकरी र्व सरकार याांच्या उत्पादनाची हर्वभागणी केली जात असे. हसांघ, काबलू र्व काश्मरीच्या काही प्रदशेात ही पद्धत चाल ू

होती. 

२) नास्क पद्धती : 

या पद्धतीत शते जहमनीतून हकती प्रमाणात उत्पन्न होईल याचा अांदाज घऊेन सारा घतेला जात. ही पद्धत हर्वदभण, ओररसा, बांगाल र्व 

काश्मीरच्या काही भागात सरुू होती. 

३) कानकुट पद्धती : 

या पद्धतीत जहमनीची मोजणी करून जहमनीतील उत्पन्नाचा अांदाज घरे्वनू शतेकन्याचा हहस्सा बाजलूा काढून अलेला हहस्सा महसलु 

म्हणनू घतेला जात असे.  

 अकबराने शतेकऱ्यार्वरील अनेक कर रद्द केले. शेतकन्याांना अनेक प्रकारच्या सर्वलती सम्राटाने हदल्या.  

● अकबराच्या महसलु प्रणालीचे मूल्यमापन : 

१) सोपी लबनचूक मोजणी 

 अकबराने शेरशहाच्या काळात जो दोर र्वापरला जाता होता त्याऐर्वजी अकबरान ेबाांबचू्या सहाय्यान ेजहमनीची भाजणी केली. याच े

कारण दोर हा कालाांतरान ेकमी जास्त होण्याची शक्यता असते.  

२) शेतीची वगिवारी 

  शतेीची र्वगणर्वारी पोलाज, परीती, चाचर र्व बांजर अशी केल्यामळेु साऱ्याच ेप्रमाण हनहित झाले. उत्पन्नार्वर सारा आकारला गेला. 

त्यामळेु शतेकऱ्यार्वर बसणारा अहतररक्त कर कमी झाला, 

३) सारा आकारणी व लतचे कायम स्वरूप : 

  अकबरान ेएकूण उत्पन्नाच्या १/३ टक्के सारा आकारला. अबलु फजल म्हणतो, की दरर्वर्षी सारा हनहित करण्याची शेरशहा प्रणाली 

पद्धती नष्ट करून ठराहर्वक काळानांतर उत्पन्नाच्या कमी अहधक प्रमाणार्वरून महसलु हनहित केला जात होता. 

४) रयतवारी पद्धती 

  हस्मथच्या म्हणण्याप्रमाण े 'अकबराची महसलु पद्धती रयतर्वारी असनू शेतसारा दणे्याची जबाबदारी प्रत्यक्ष शेतकऱ्यार्वर होती. 

हिटीशाांनी केलेल्या व्यर्वस्थेप्रमाण ेग्रामप्रमखुास महसलुास जबाबदार धरण्यात येत नव्हते. 

५) कृलषसवंर्िन : 

बी-हबयाण,े अर्वजारे इत्यादीसाठी तकाबी हदली जात असे.. 

दोष: 

१) भ्रष्टाचारी व अकायिक्षम अलर्कारी : 

  कोणतीही योजना सरुू केल्यानांतर त्यासाठी हनयकु्त केलेल्या अहधकाऱ्याांनी ती पणूणत्र्वास आणण ेआर्वश्यक असते. अकबराच ेआदशे 

अगदी जसेच्या तसे पाळल्या जात असतील याबद्दल सांशय व्यक्त  करताना  हस्मथ म्हणतात, महसलु खात्याची माहहती असलेली 



माझ्यासारखी कोणतीही व्यक्ती याबाबत सर्वण सोयी उपलब्ध असनू सदु्धा हिटीशाांनी हात टेकले तेथे अकबरासारख्या हशहथल प्रशासनाची 

काय चालणार? 

२) भ्रष्टाचारी प्रशासक  

प्राचीन काळापासनू भारतीय शेतकऱ्याांचे येथील शासकाांनी मोठ्या प्रमाणात शोर्षण करून घतेले. जास्त प्रमाणात शेतसारा र्वसलू केला 

जात होता. शतेकरी अफाट कष्ट करत होता. पण त्याांच्या प्रगतीसाठी कोणत्याही शासकाने पढुाकार घतेलेला नाही. याचे कारण म्हणजे 

भ्रष्टाचारी प्रशासक र्वगण होय. 

• अकबराच्या महसलु प्रणालीचे पररणाम : 

१) शेतकऱ्यास झालेले लाभ : 

रयतर्वारी पद्धतीमळेु शतेकऱ्यार्वर मकुादम, जहागीरदार याांचा होणारा जाांच कमी झाला. हर्वहशष्ट कालार्वधीसाठी जहमन आपल्याकडे 

राहहल्यामळेु कुळाांकडून जहमनीसाठी सधुारणा झाल्या. शेतकऱ्याच्या उत्पन्नात र्वाढ झाली.  

२) राज्याचा फायदा : 

   शतेकऱ्याच्या उत्पन्नात र्वाढ झाल्याने सरकारी खहजन्यातही र्वाढ झाली. त्यामळेु सैहनकाांची सांख्याही र्वाढली, साम्राज्यात र्वाढ झाली. 

परेुसा पैसा उपलब्ध झाल्याने जहागीरदार र्व बादशहाच्यामळेु मघुल साम्राज्याचा हर्वस्तार खपू मोठ्या प्रमाणात झाला. महसलुातील 

अन्याय आहण अकायणक्षमता र्वाढताच मघुल साम्राज्याचे पतन झाले. 

 

ब) मललक अंबरची जमीन महसुल व्यवस्था : 

  महलक अांबर हा मळूचा इराण दशेातील होता. त्यान ेभारतात गहनमी कार्वा ही यदु्ध पद्धत आणली. महलक अांबर हा हनजामशहाचा 

र्वजीर होता. त्याने हनजामशाहीच्या काळात अहमदनगर या राजधानीच्या हठकाणी आपली जमीन महसलु पद्धती राबहर्वली होती. ही 

पद्धती त्यान ेसम्राट अकबराच्या काळात राजा तोडरमलची उत्तरेत राबहर्वलेली महसलु व्यर्वस्था होती. हतच्यात स्थाहनक पररहस्थतीनसुार 

योग्य तो बदल करून त्याने हनजामशाही राज्यात लाग ूकेली. त्यामळेु आहथणक उत्पन्नात भर पडली. 

   महलक अांबर एक यशस्र्वी सेनापती होता. तसाच तो एक कुशल प्रशासकही होता. हनजामशाहीच्या आहथणक प्रशासनात महलक अांबरन े

फार महत्त्र्वाची भहूमका बजार्वली होती. त्याने र्वापरलेल्या कल्याणकारी योजनेमळेु लोकाांचे कल्याण तर झालेच परांतु राज्याचीही भरभराट 

झाली. राज्याच्या आहथणक ज्या जमा र्व खचण या दोन बाज ूअसतात. त्या दोन्ही बाजूांचा हर्वचार करून महलक अांबरन ेआपले प्रशासकीय 

धोरण आखले होते. 

   मध्ययगुीन काळात उत्पन्नाचे मखु्य साधन ह ेजमीन महसलु, सीमा शलु्क, स्थाहनक कर, टोल, दांड, खांडणी, न्यायालयीन शलु्क इत्यादी 

होत, यामध्ये जमीन महसलु हा कर उत्पन्नाच ेसर्वाांत महत्त्र्वाच ेसाधन होते. हनजामशाहीच्या काळात जमीन महसलु व्यर्वस्था ही र्वजीर 

महलक अांबर याांच्याकडे सपुदूण केली होती. दहक्षण राज्याचा जमीन महसलु व्यर्वस्था हनमाणण करण्यात हनजामशहाचा र्वजीर महलक अांबर 

याच े फार मोठे योगदान आह.े त्याने प्रथमच महसलु आकारणी र्व र्वसलू करण्यासाठी रै्वज्ञाहनक पद्धती हर्वकसीत केली. त्यार्वर 

मघुलकाळातील तोडरमल याच्या जमीन महसलुाच्या हनयमाांचा प्रभार्व होता. त्यात त्याने थोडेफार बदल करून हनजामशाहीच्या राज्यात 

ती जमीन महसलु पद्धत र्वापरली होती. 

     महलक अांबर याांनी जमीन महसलुाचा तोडगा काढण्यासाठी समाधानकारक पार्वले उचलली होती. त्याचा फायदा राज्याबरोबरच 

जनतेलाही झालेला होता. महलक अांबर याांची दहक्षणचे्या इहतहासात जमीन महसलु यांत्रणा प्रहसद्ध होती. हर्वहर्वध प्रकारचे जहमनीच ेर्वाद 

हमटहर्वण्याबाबतची इहतर्वतृ्त र्व अहधकृत नोंदी, न्यायालयीन हनणणय आहण खासगी पत्र हलहहणारे लेखक याांनी महलक अांबरच्या जमीन 

महसलु व्यर्वस्थेचा उल्लेख केलेला आह.े ते म्हणतात की, महलक अांबरने राज्याची जमीन मोजली आहण महसलु दयेकाचे दर, 

रे्वगरे्वगळ्या खांड्याांच्या सीमा आहण हबघाच्या (जमीन) उपायाांचे हनराकरण केले. तेव्हापासनू त्या भागात महलक अांबरची पद्धती सरुू 

आह.े पढु ेहिहटश कागदपत्रातनू असे स्पष्ट होते की, हिटीश सरकारनेही त्याांच्या राज्याच्या प्रारांभीच्या काळात महलक अांबरचा बांदोबस्त 

चालू ठेर्वला होता. 

   महलक अांबरने महसलु योजना राबर्वत असताना प्रत्यक्ष हपकाऊ जमीन आहण त्या जहमनीतून हमळणारे उत्पन्न यार्वर आधाररत महसलु 

आकारणी केली. त्याने जहमनीचे सरे्वक्षण केले नाही. कर आकारणी करताना प्रत्यक्ष हपकाऊ जहमनीर्वर आधाररत त्या जहमनीचे मलू्याांकन 

केले. कराची आकारणी र्वांशपरांपरागत गार्वचे अहधकारी पाटील र्व दशेमखु याांच्या मदतीने केली. महलक अांबरने जहमनीचे दोन भागात 



हर्वभाजन केले. ते म्हणजे बागायत र्व हजरायत होत. हजरायत जहमनीची सरुूर्वातीच्या काळात चार श्रणेीत हर्वभागणी केली. त्यारे्वळी 

पडीक जहमनीर्वर कर आकारला जात नव्हता. पढु ेपडीक जमीन लागर्वडीखाली आणण्याचा प्रयत्न केल्यानांतर त्यार्वर टप्याटप्यान ेकर 

आकारणी करण्यास सरुूर्वात केली. महलक अांबरन े'हर्वकसीत कर आकारणी' ची व्यर्वस्था केली. हनजामशाहीच्या राज्यात पडीक जमीन 

लागर्वडी योग्य बनहर्वल्यार्वर पहहल्या दोन र्वर्षी महसलु कर आकारला जात नसे. परांतु हतसऱ्या र्वर्षी एकूण उत्पन्नातील अगदी कमी 

प्रमाणात का होईना पण महसलु घतेला जात होता. पढुे आठव्या र्वर्षाणपासनू हनयहमतपण ेपणूण महसलु घतेला जात असे... 

• महसलु कराची लनलिती : 

  महलक अांबरने महसलूाची आकारणी ही एकूण उत्पन्नाच्या २/५ एर्वढी केली. हपकाच्या एकूण उत्पादनार्वर आधाररत महसलु 

आकारला जात होता. तो धान्याच्या स्र्वरूपात र्वसलु केला जात असे. पढुे महलक अांबरने महसलु रोख रकमेच्या स्र्वरूपात र्वसलु 

करण्यास सरुूर्वात केली. त्यारे्वळी त्याने महसलु १/३ एर्वढा केला होता. 

• महसलु वसलु करण्याच्या पद्धती : 

  एकदा महसलु हकती घ्यायचा ह ेहनहित झाल्यार्वर तो र्वाहर्षणक हकती महसलु जमा होईल याची माहहती घतेली जात होती. या पद्धतीस 

जमाबांदी असे म्हणत. त्यानांतर राज्याच्या एकूण अांदाजे जमा होणाऱ्या महसलुातनू महसलु न आकारला जाणारी जहमन म्हणजेच इनाम 

जमीन यातनू जमा होणारा महसलु बजा केला जात होता. याहशर्वाय राज्यातील अहधकाऱ्याांना र्वाटलेला जहमनीतील महसलूही र्वजा 

केला जात होता. यातनू अलेल्या जहमनीतून महसलू र्वसलू केला जात होता. र्वर्षाणतनू दोन रे्वळा मी र्व खरीप हांगामातील सरुीच्या रे्वळी 

महसलू गोळा केला जात होता म्हणजेच मे र्व ऑक्टोबर महहन्यात हा महसलू गोळा केला जात होता. हा महसलू गोळा करण्यासाठी 

सरकारकडून काही अहधकाऱ्याांची हनयकु्ती केली जात होती. त्याांची माहहती पढुीलप्रमाण े- 

• खेडेगावातील अलर्कारी : 

पाटील व कुलकणी : 

   ह ेखेड्यातील महसलु र्वसलू करण्याचे काम करीत असत. पाटील हा गार्वचा प्रमखु या नात्यान ेजमीन महसलू गोळा करीत असे. 

त्याच्या जोडीला महार जातीतील एक व्यक्ती असे. पाटील याने केलेल्या कामाच्या मोबदल्यात त्याने जमा केलेल्या महसलुातील 

ठराहर्वक हहस्सा घणे्याचा अहधकार होता. त्यास सरकारकडून जमीन तोडून हमळत असे. या जहमनीर्वर त्याचा र्वांशपरांपरेन ेअहधकार असे. 

त्याने जमा केलेला महसलु परगण्याच्या हठकाणी पोहचर्वार्वा लागत असे. पाटील याने जमा केलेल्या महसलुाचा हहशेब ठेर्वण्याचे काम 

कुलकणी करत असे. मात्र पाटील या अहधकान्यापेक्षा त्याला थोडाफार कमी प्रमाणात जमा झालेल्या महसलुातील हहस्सा हमळत असे. 

कुलकणी पद ह ेर्वांशपरांपरेने हदले जात होते. त्याच्यार्वर लक्ष ठेर्वण्यासाठी एका मसुलमान अहधकाऱ्याची हनर्वड केली जात होती. 

• परगण्यातील अलर्कारी : 

देशमुख व देशपांडे : 

   परगण्यात दशेमखु र्व दशेपाांडे ह ेजमीन महसलू र्वसलू करण्याचे काम करत असत. त्याांच्या मदतीस कारकून असत. जमीन महसलु 

र्वसलूीसाठी एक सशस्त्र दलही या अहधकाऱ्याांच्या मदतीस असे. दशेमखुाने केलेल्या कामाच्या मोबदल्यात त्याांना एकूण जमा झालेल्या 

महसलुाच्या पाच टक्के महसलु घणे्याचा अहधकार होता. याहशर्वाय तो जमीन महसलु नसणाऱ्या जहमनीर्वर र्वांशपरांपरेने हनयांत्रण ठेर्वत 

असे. दशेमखुाच्या मदतीस जमा झालेल्या महसलुाची नोंद ठेर्वण्यासाठी दशेपाांडे हकां र्वा दशेकुलकणी असे. दशेपाांडे हर्वहर्वध कर, हपांकाऊ 

जमीन, पेरणी केलेली जमीन याची नोंद ठेर्वण्याचे काम करत असत. त्याने केलेल्या या कामाच्या मोबदल्यात महसलुातील ठराहर्वक 

हहस्सा त्याला हमळत असे. परांत ुदशेमखुापेक्षा त्याला हमळणाऱ्या महसलुाचे प्रमाण कमी होते. त्याला महसलु मकु्त असणारी जमीन 

हमळत असे. त्याच ेपद ह ेर्वांशपरांपरागत होते. अनेक हठकाणी ह ैपद िाह्मण या जातीकडे हदलेले होते. त्याच्यार्वर हनयांत्रण ठेर्वण्यासाठी 

मसुलमान अहधकाऱ्याची हनयकु्ती केली जात होती. 

    अशाप्रकारे महलक अांबरने जमीन महसलु पद्धतीत जो प्रयोग केला होता त्यातून शतेकऱ्याांचे हहत होर्वनू त्याला सांरक्षण प्राप्त झाले 

होते. शेतीतनू उत्पन्न काढण्यासाठी प्रोत्साहन हदले. त्याने महसलू गोळा करण्यासाठी जो मध्यस्थ र्वगण होता तो त्याने दरू केला. परांत ु

त्याच्या पद्धतीत जो दोर्ष होता तो म्हणजे शेतीतनू हमळणाऱ्या महसलूाचा अांदाज व्यक्त करण ेहा होय. त्यामळेु तो हमळणाऱ्या प्रत्यक्ष 

जहमनीच्या उत्पन्नार्वर अर्वलांबनू नव्हता हकां र्वा त्याच ेचकुीच ेमलु्यमापन केले जात होते. 

 


