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नागरी सहकारी बकँा: अथथ व कल्पना

(UCB's Meaning and Nature)

'नागरी ककवा शहरी भागात नागररकाांना णवणवध बँककग सोई आणण 

सुणवधा दणे्याच्या हतेूने स्थापन झालेल्या बँकाांना नागरी बँका असे म्हणतात.'

या बँका सहकारी क्षेत्रात कायथ करतात. २० व्या शतकाच्या सुरुवातीस भारतात 

सहकारी क्षेत्राचा णवकास सुरू झाला. पणहली नागरी सहकारी बँक १८८९ 

अन्योन्य सहकारी मांडळ या नावाने स्थापन झाली. १९०४ मध्ये पणहली नागरी 

सहकारी बँक मद्रास येथे स्थापन झाली. पतपुरवठा रचनेचा सहकारी तत्त्वावर 

णवकास झाला आणण तयाांनी कृषी क्षेत्र आणण ग्रामीण भागाकड ेआपले लक्ष कें द्रद्रत 

केले. परांत ुनागरी भागातील जनतेच्या आर्थथक गरजा पूणथ करण्यासाठी स्वतांत्र 

अशी व्यवस्था नव्हती. 
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नागरी क्षेत्रातील मध्यमवगीय आणण णबगर शेतकरी वगाथच्या आर्थथक गरजा पूणथ 

करण्यासाठी स्वतांत्र व्यवस्थेची गरज भासत होती. तयास अनुसरून नागरी भागात 

नागरी सहकारी बँका स्थापन करण्याची कल्पना पुढे आली. १९९५ मध्ये मॅक्लेगन 

सणमतीने नागरी भागातील वररष्ठ व मध्यम वगाथतील लोकाांना बँककग तत्त्वाची 

माणहती होण्यासाठी आवश्यक प्रणशक्षण दणे्याच्या दषृ्टीने नागरी सहकारी बँका 

उपयुक्त ठरू शकतील असे स्पष्ट मत व्यक्त केले होते. १९३१ मध्ये बँककग चौकशी 

आयोगाने मयाथद्रदत दयेता असणाऱ्या सहकारी सांस्था ककवा नागरी सहकारी बँका या 

नावाने ओळखल्या जाणाऱ्या या बँका आवश्यक वातावरण असेल तेथ ेनागरी वगाथच्या 

णहतासाठी स्थापन कराव्या असे सुचणवल.े तयामुळे नागरी सहकारी बँकाांच्या 

णवकासास चालना णमळाली. १९६५ नांतर ररझव्हथ बँकेने नागरी सहकारी बँकाांचा 

दशेात प्रसार होण्याच्या दषृ्टीने अशा बँकाांना शाखा काढण्याची परवानगी दणे्याचे 

धोरण स्वीकारल्यामुळे या बँकाांच्या णवकासास चालना णमळाली. 
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नागरी सहकारी बकँाांच ेप्रकार (Types of UCB's)
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१. अनसुणूचत / णबगर अनसुणूचत बकँा : 

ररझव्हथ बँक कायदा १९३४ अांतगथत दसुऱ्या अनुसूणचत समावेश 

असणाऱ्या बँकाांना अनुसूणचत बँका म्हणतात. सदर कायद्याांतगथत कलम ४२ (६) 

(ए) अांतगथत नमूद अटींची पूतथता करणे यासाठी आवश्यक असत.े सदर 

कलमानुसार बँकेच ेजमा अथवा गोळा केलेले भागभाांडवल आणण स्वणनधी हा 

पाच लाखाांपेक्षा कमी असू नय.े तसेच बँकेचे कामकाज ह े ठेवीदाराांच्या णहतास 

हाणनकारक ठरणारे असता कामा नय.े सदर अटीनुसार भारतात एकूण ५४ 

नागरी सहकारी बँका या अनुसूणचत असून, १५०८ बँका या णबगर अनुसूणचत 

आहते.
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२. एक राज्य/बहुराज्य बँका : 

एकापेक्षा जास्त राज्यात कायथणवस्तार अथवा शाखा णवस्तार 

असणाऱ्या व तयासाठी बहुराज्य सहकारी सांस्था कायदा २००२ (Multi

State Co-operative Societies Act 2002) अांतगथत नोंदणीकृत बँकाांना 

बहुराज्य नागरी सहकारी बँका म्हणतात. याउलट, केवळ एकाच राज्यात 

कायथक्षेत्र असणाऱ्या व तया राज्यातील लाग ूसहकारी सांस्था कायद्याांतगथत 

नोंदणीकृत नागरी सहकारी बँका या एक राज्य या प्रकारात येतात.
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बकेँन े स्तर एक व स्तर दोन बकँा : नागरी सहकारी बँकाांच्या णनयमनासाठी ररझव्हथ 

सदर बँकेचे स्तर एक (Tier I) आणण स्तर दोन (Tier II) अस ेदोन प्रकार केले आहते. 

स्तर एक मध्ये समाणवष्ट बकँाांना पुढील अटी लाग ूहोतात. 

(अ) १०० कोटी रुपयाांपेक्षा कमी ठेवी असणाऱ्या व एकाच णजल्यात कायथरत 

असणाऱ्या बँका. 

(ब) १०० कोटी रुपयाांपेक्षा कमी ठेवी असणाऱ्या बँका एकापेक्षा जास्त णजल्यात 

कायथरत असतील जेंव्हा अशा बँकेची शाखा लगतच्या णजल्यात असेल व अशा 

शाखाांमधील एकणत्रत ठेवी व अणग्रमाांचे प्रमाण स्वतांत्रररतया एकूण ठेवीं व अणग्रमाांच्या 

द्रकमान ९५% असेल.

(क) णजल्हा पुनरथचनेमुळे एकापेक्षा अणधक णजल्यात कायथणवस्तार झालेल्या मात्र मूलत: 

एकाच णजल्याचे कायथक्षते्र असणाऱ्या बँका ज्याांच्याकडील एकूण ठेवी १००. कोटी 

रुपयापेक्षा कमी असतील.
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नागरी सहकारी बकँाांच ेव्यवस्थापन 

(Management of UCB's) 

नागरी सहकारी बँकाांचे व्यवस्थापन ह ेसदर बकेँला लागू असणारे सांबांणधत 

राज्याांचे सहकारणवषयक कायद,े बँककग णनयमनणवषयक कायद े तसचे अशा 

बँकेचे पोटणनयम याांना अनुसरून केले जाते.

बँकेच्या सवथसाधारण सभेत बँकेच्या सभासदाांनी णनवडलेल्या सांचालक 

मांडळामार्थ त बँकेच ेव्यवस्थापन केले जाते. लाग ूकायद्याांना अनुसरून सांचालक 

मांडळाची णनवड ही एक वषथ, तीन वषे अथवा पाच वषाांसाठी करण्यात येत.े

बँकेचा कारभारणवषयक सवोच्च अणधकार ह े बँकेच्या सभासदाांकडे असले 

तरीही सभासद ह े बँकेच्या दनैांद्रदन कारभारात भाग घेत नसल्यामुळे ह े काम 

तयाांच्या वतीन ेसांचालक मांडळ पार पाडत.े
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नागरी सहकारी बकेँची व्यवस्थापकीय रचना : 

नागरी सहकारी बँककग क्षेत्रात मागील काही काळात उघडकीस 

आलेल्या आर्थथक घोटाळयाांमुळे तसचे वाढलेल्या आर्थथक व व्यवस्थापनाशी 

णनगणडत अणनयणमततेमुळे भारतीय ररझव्हथ बँकेन ेभारतातील बँककग णनयामक 

या नातयान े ३१ णडसेंबर, २०१९ रोजी जारी केलेल्या द्रदशा णनदशेानुसार 

नागरी सहकारी बँका या सावथजणनक ठेवी स्वीकारत असल्यामुळे ठेवीदाराांच्या 

सांरक्षणासाठी नागरी सहकारी बँकाांच्या एक सहकारी सांस्था तसचे एक बँककग 

सांस्था या अथाथने चालणाऱ्या कायाथच े णनयमन आणण पयथवेक्षण करण्यासाठी 

सांचालक मांडळापासून स्वतांत्रररतया कायथरत असणाऱ्या व्यवस्थापन मांडळाची 

णनर्थमती करण्यासाठी साांणगतल ेआह.े
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व्यवस्थापन मांडळाच्या णनर्थमतीसाठी ररझव्हथ बँकेने णनदणेशत केलेले णनयम 

पुढीलप्रमाणे

१. शांभर कोटी रुपयाांपेक्षा जास्त रकमेच्या ठेवी असणाऱ्या नागरी सहकारी 

बँकाांना व्यवस्थापन मांडळाची णनर्थमती करणे अणनवायथ असेल, तयाखेरीज तयाांना 

नवीन शाखा उघडण्यासाठी ररझव्हथ बँकेची परवानगी प्राप्त होणार नाही. 

२. व्यवस्थापन मांडळ णनर्थमतीसाठी नागरी सहकारी बँकाांना आपल्या पोट 

णनयमाांमध्ये आवश्यक ते बदल करून तयाला बँक सभासद तसेच सहकारी बँक 

णनबांधक याांची मान्यता घ्यावी लागेल. व्यवस्थापन

३. व्यवस्थापन मांडळाची णनर्थमती सांचालक मांडळाद्वारे केली जाईल,

मांडळात कमीतकमी ५ ते जास्तीतजास्त १२ सदस्य नेमता येतील.

४. व्यवस्थापन मांडळ ह ेसांचालक मांडळाप्रणत जबाबदार असेल. 
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५. भारतीय ररझव्हथ बँकेच्या णनदशेानुसार व्यवस्थापन मांडळात समाणवष्ट 

होणारी व्यक्ती ही बँककग क्षेत्रातील तज्ञ तसेच या क्षेत्रातील कामाचा 

प्रतयक्ष अनुभव असणारी व नागरी सहकारी बँकाांच्या कायाथच े

व्यावसाणयक पद्धतीने व्यवस्थापन करू शकेल अशी असेल.

६. व्यवस्थापन मांडळाचा प्रमुख अथवा अध्यक्षाची नेमणूक सदर 

मांडळातील सदस्य अथवा सांचालक मांडळाद्वारे केली जाईल.
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७. भारतीय ररझव्हथ बँकेने जारी केलले्या सदर द्रदशाणनदशेाच्या 

तारखेपासून एक वषाथच्या मदुतीत नागरी सहकारी बँकाांनी सदर 

द्रदशाणनदशेाांचे पालन करण ेआवश्यक असेल.

८. नागरी सहकारी बँकाांच्या कायाथवरील दखेरेख, सांचालक 

मांडळाला बँके सांबांणधत धोरणे णनणितीसाठी मदत करण,े अनुतपादक 

कजाथच ेव्यवस्थापन, कजे आणण णनधीच ेयोग्य व्यवस्थापन इतयादी 

काये व्यवस्थापन मांडळाला करावी लागतील. 
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भारतातील नागरी सहकारी बकँाांच्या वाटचालीचा मागील काही 

वषाांतील उपलब्ध आकडेवारीच्या आधारे आढावा घेत असताना 

ठळकपण े लक्षात येणारी गोष्ट म्हणजे सदर बँकाांची घटत चाललेली 

सांख्या होय. सन २००४ मध्य े१९२६ इतकी असलेली नागरी सहकारी 

बँकाांची सांख्या २०१९ मध्ये घटून १५४४ इतकी राणहलेली आह.े णवत्तीय 

अणनयणमतता, आर्थथक घोटाळे तसेच भाांवडल कमतरता अशा अनेक 

कारणाांमुळे भारतातील नागरी सहकारी बकँाांची सांख्या प्रणतवषी घटत 

चाललेली आह.े
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नागरी सहकारी बँकाांच्या एकणत्रत ताळेबांदाचा आढावा

घेतल्यास दाणयतवे आणण मालमत्ता यामध्ये समाणवष्ट प्रतयेक घटक हा

वाढ दशथणवतो आह.े नागरी सहकारी बँकाांनी दशथणवलेले अनुतपादक

मालमत्तेचे प्रमाणसुद्धा मागील काही वषाथत णनयांत्रणात येत असल्याचे

द्रदसून येत आह.े नागरी सहकारी बँकाांच्या लेखापरीक्षणानांतर तयाांना

प्राप्त होणारा वगथ णवचारात घेतल्यास २०१९ च्या उपलब्ध

आकडेवारीनुसार दशेातील २८६ नागरी सहकारी बँका 'अ' वगथ प्राप्त

करू शकल्या आहते, तर ९१३ बँकाांना 'ब' वगथ णमळाला आह.े बँकाांना

प्राप्त होणारा वगथ हा बँकेची एकूण आर्थथक व णवत्तीय सक्षमता दशथणवतो.
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या अनुषांगाने णवचार करता नागरी सहकारी बँकाांची णस्थती 

समाधानकारक द्रदसून येत आह.े ररझव्हथ बँक बँककग सांस्थाांसाठी ठरवून द्रदलेल्या 

भाांडवलाच ेधोक्याशी असणारे प्रमाण ज े द्रकमान ९% असण ेआवश्यक आहे. 

या णनकषाचा णवचार करता नागरी सहकारी बँकाांची णस्थती चाांगली असल्याचे 

द्रदसून येत आह.े उपलब्ध आकडेवारीनुसार दशेातील १३२९ बँकाांनी सदर 

प्रमाण ह े१२% पेक्षाजास्त ठेवलेले आह.े १५६ बँकाांचे प्रमाण हे ९ ते १२% 

मध्ये असून ९% पेक्षा खाली प्रमाण असणाऱ्या बँकाांची सांख्या ही केवळ ५९ 

इतकी आह.े या अथाथन े भारतातील नागरी सहकारी बँका या भाांडवल 

पयाथप्तदषृ्ट्या सक्षम आहते असे म्हणता येत.े
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नागरी सहकारी बकँाांच्या समस्या (Problems Faced by UCB's)

व्यवसायाांतगथत समस्या

१. व्यावसाणयक व्यवस्थापनाचा अभाव : 

आधुणनक काळानुसार बँककग सेवा व काम करण्याच्या पद्धतींचे 

आधुणनकीकरण तसेच व्यवसायवाढीसाठी आक्रमक धोरण व गोष्टी केवळ बँक 

सांगणकीकरणापयांतच मयाथद्रदत राणहलेल्या आहते. सदर बँकाांमध्ये काम 

करणाऱ्या कमथचाऱ्याांबाबत पात्रता, णनवड व प्रणशक्षण या बाबतीत ठोस धोरण 

अणस्ततवात नाही. बऱ्याचदा सांचालक मांडळातील व्यक्तींच्या मजीतील 

लोकाांची कमथचारीपदी नेमणूक केली जाते. अकुशल कमथचारी वगथ तसेच 

पारांपररक व्यवस्थापन पद्धतींमुळे सदर बँका अकायथक्षम बनल्या आहते.
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२. सभासदाांच ेप्रशासकीय कायाथतील दलुथक्ष : 

नागरी सहकारी बँकाांच ेसभासद ह ेबऱ्याचदा सांस्थेपासून अणलप्त 

राहतात व सांस्था कायाथत र्ारसा रस घते नाहीत. बँकाांच्या वार्थषक 

सभात अथवा मतदानावेळीही र्ार कमी सांख्येन े सभासद हजेरी 

लावतात. या गोष्टीचा पररणाम सांस्थेवर णनवडक व्यक्तींचीच पकड 

णनमाथण होण्यात होत असतो. बऱ्याच नागरी सहकारी बँकाांत केवळ कजथ 

णमळणवण्यासाठी व्यक्ती सभासद होतात. या सवथ गोष्टींचा पररणाम 

सभासदाांचा सांस्था कायाथवरील वचक कमी होण्यात होत असतो.
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३. कजथ वाटपातील गरैप्रकार : 

नागरी सहकारी बँकाांतून होणारे कजथवाटप ह े बहुतेक वेळेला 

राजकीय दबाव, सांचालकाांच े णहतसांबांध अशा कारणाांतून होते. कजथवाटप 

करताना बऱ्याचदा सक्षम तारण तसेच कागदपत्राांची सांपूणथ तपासणी 

अशा गोष्टींकडे लक्ष द्रदले जात नाही. तयामुळे अशा कजाथची वसुली ही 

बँकाांपुढील मोठी समस्या बनली आह.े बँक णनधीचा मोठ्या प्रमाणात 

न्हास करण्यास ही कज ेकारणीभूत ठरत आहते.
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४. आर्थथक सदुढृतचेा अभाव आणण णनधी कमतरता 

भारतात नागरी सहकारी बँककग क्षेत्रात काम करणाऱ्या काही 

मोजक्याच बँका आज आर्थथकदषृ्ट्या सक्षम आहते. अपुरी सभासद सांख्या,

ठेवी गोळा होण्याच ेकमी झालेले प्रमाण, वेळेत वसूल न होणारी कज,े

आर्थथक व्यवस्थापनाचा अभाव तसेच पयाथयी णनधी उभारणी मागाथची 

कमतरता या सवथ गोष्टींमुळे आज अनेक सहकारी बँकाांचा भाांडवली पाया 

कमकुवत बनला आह.े तसेच अपुऱ्या खेळल्या भाांडवलाचीही समस्या 

णनमाथण झाली आह.े
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५. खचाथच ेवाढत ेप्रमाण : 

प्रभावी आर्थथक व्यवस्थापनाच्या अभावी नागरी सहकारी बकँकग 

सेवाांसाठी येणाऱ्या खचाथच ेप्रमाण अणधक आह.े सदर बँकाांमध्ये कमथचारी 

वगथसुद्धा बरेचदा गरजेपेक्षा जास्त नेमलेला आढळतो. सांचालक मांडळ 

तसेच सभासदाांच्या वार्थषक सभामध्येसुद्धा अनेकदा मोठ्या प्रमाणात 

पैशाचा अपव्यय केला जातो. तयामुळे णमळणाऱ्या उतपन्नाच्या प्रमाणाचा 

णवचार करता सदर बँकाांमध्ये अनुतपादक कायाथवर मोठा खचथ केला 

गेलेला आढळतो.
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६. अनतुपादक मालमत्तचेे प्रमाण व अपरुी वसलुी यांत्रणा :

कजथवाटपात सुरणक्षततेच्या तत्त्वाांकडे करण्यात आलेल्या दलुथक्षामुळे

नागरी सहकारी बँकाांनी वाटप केलेली कजे थकण्याचे प्रमाण मोठे आह.े

राजकीय अथवा सांचालक मांडळावरील व्यक्तींच्या दबावाने कजे बुडणवण्याचे

प्रमाणही या बँकाांत मोठे आह.े नागरी सहकारी बँकाांत सांचालक अथवा

तयाांच्या नातेवाइकाांनी दबाव व गैरप्रकाराद्वारे बँकाांतून मोठ्या रकमेची कजे

काढून ती बुडीत दाखणवण्याची अनेक उदाहरणे आज या क्षेत्रात घडताना

द्रदसून येत आहते. अपुरे तारण तसेच परतरे्ड क्षमता नसणाऱ्या व्यक्तींनाही

होणाऱ्या कजथवाटपामुळे नागरी सहकारी बँकाांपुढे अनुतपादक मालमत्ता अथवा

थकीत कजाथची र्ार मोठी समस्या उभी आह.े
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व्यवसायबाय समस्या

१. शासकीय हस्तक्षपे: 

भारतातील सहकारी चळवळ ही मळुी शासकीय पाठबळामुळेच उभी 

राणहली आह.े तयामुळे शासकीय धोरण े राबणवण्याची एक यांत्रणा म्हणूनच 

सहकारी सांस्थाांकडे पाणहले जाते. सहकारी बँकाांना कजथवाटप करताना आज 

शासनाने ठरणवल्याप्रमाणे अग्रहक्क क्षेत्राांना णनणित प्रमाणात पतपुरवठा करावा 

लागतो. व्यापारी बँकाांप्रमाणे या क्षेत्रातील बँकाांना व्यवसाय करण्याचे स्वातांत्र्य 

नाही. या सांस्थाांच्या आर्थथक धोरणाांवर बऱ्याचदा शासकीय णनणथयाांचे प्रणतबबब 

पडलेले असते. या गोष्टी नागरी सहकारी बँकाांच्या णवकासाला बाधक ठरत 

आहते.



Prof.  Mahadev Kamble 25

२. दहुरेी णनयांत्रण : 

भारतात नागरी सहकारी बँककग क्षेत्राची आजपयांत वाटचाल ही 

दहुरेी णनयांत्रणाखाली झाली आह.े नोंदणी, व्यवस्थापन, एकत्रीकरण, 

अवसायन अशा कायाथसाठी सहकारी सांस्था णनबांधक तर बँक चालणवण्याचा 

परवाना, व्याजदर, कजथ व गुांतवणूक धोरणे इतयादींसाठी भारतीय ररझव्हथ 

बँक याांच्या णनयांत्रण व पयथवेक्षणाखाली या बँकाांना काम कराव ेलागत होत.े 

सदर णनयांत्रण करणाऱ्या सांस्थात परस्पर सामांजस्याचा अभाव तसेच 

एकमेकाांच्या धोरणाांशी णवसांगत णनयम याांच्या कात्रीत नागरी सहकारी 

बँकाांना काम कराव ेलागत होत.े नागरी सहकारी बँकाांच्या व्यवसायणवषयक 

धोरणाांवर या णनयांत्रणामुळे अणनणिततेच ेसावट णनमाथण होत होते. 



Prof.  Mahadev Kamble 26

३. बकँकग क्षते्रातील वाढती स्पधाथ : 

दशेात बँककग क्षेत्राचा मोठ्या प्रमाणात णवकास होत आह.े परांतु 

आक्रमक व्यावसाणयक धोरण व शाखाणवस्तार यामुळे राष्ट्रीयीकृत व 

खाजगी क्षेत्रातील बँका आज नागरी सहकारी बँकाांशी स्पधाथ करू लागल्या 

आहते. आर्थथक, मानवी सांसाधन तसेच व्यावसाणयक व्यवस्थापनाच्या 

बाबतीतही या बँका नागरी सहकारी बँकाांपेक्षा अनेक पटींनी सरस आहते. 

आर्थथक व णवत्तीय सवेा पुरवठ्यातसुद्धा नागरी बँका स्पधथक बँकाांपेक्षा 

मागे पडलेल्या आहते. या तीव्र स्पधेचा नागरी सहकारी बँकाांच्या 

व्यवसायावर णवपरीत पररणाम होतो आह.े
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४. ठेवीदार व सामान्य नागररकाांचा कमी होणारा णवश्वास : 

कजथवाटपातील गैरव्यवहार, आर्थथक घोटाळे, रु्गणवलेला ताळेबांद 

तसेच सांचालकाांची मनमानी या गोष्टींमुळे नागरी सहकारी बँककग क्षेत्र आज 

चचेचा णवषय बनल े आह.े मध्यांतरीच्या काळात एकापाठोपाठ एक बांद 

पडलेल्या सहकारी बँका व तयामुळे तयात पैसे गमावलेल्या ठेवीदाराांच्या व्यथा 

टी. व्ही., वतथमानपत्र े या माध्यमातून सामान्यलोकाांपुढे सतत माांडल्या जात 

आहते. या गोष्टीचा पररणाम आज सवथसामान्य माणसाचा नागरी सहकारी 

बँकाांवरील णवश्वास कमी होण्यात झाला आह.े नागरी सहकारी बँकाांत आपल े

पैस ेसुरणक्षत राहतील अस ेआज लोकाांना वाटत नाही.. तयामुळे हा गमावलेला 

णवश्वास आपल्या कामान ेपुन्हा णमळणवण्याच ेर्ार मोठे आव्हान आज नागरी 

सहकारी बँकाांपुढे उभ ेआह.े
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उपाययोजना (Remedies to Problems) 

नागरी सहकारी बँकाांपुढील समस्याांवर खालील उपाययोजना करता येत.े

१. स्थापना करताना घ्यावयाची काळजी : नागरी सहकारी बँका या एक 

लाख ककवा तयापेक्षा अणधक लोकसांख्या असणाऱ्या शहराांमधून णनमाथण केल्या 

जाव्यात. तसेच तयाांच ेकायथक्षेत्र ह ेशहर ककवा णजल्यापुरत ेमयाथद्रदत असाव.े 

तयामुळे स्थाणनक लोकाांशी सांपकथ  ठेवून बँककग व्यवसाय वाढणवता येईल.

२. शासनाचा सहभाग : राज्य शासनान े या बँकाांना सुरुवातीच्या काळात 

भाांडवलाचा पुरवठा करावा. परतीच्या भागाांच्या स्वरूपात ह े भाांडवल 

णवनामोबदला पुरवाव.े तयामुळे या बँकाांची आर्थथक शक्ती वाढण्यास मदत 

होईल.
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३. ठेवीत वाढ : या बकँाांनी आपल्याकडे अणधकाणधक ठेवी आकर्थषत करण्याचा प्रयत्न 

करावा. तयामुळे बँकाांकडील णनधीत वाढ होण्यास मदत होईल. तयामुळे बँकाांना 

व्यवहारात वाढ करण े शक्य होईल. बँकाांनी जनतेशी सतत सांपकथ  ठेवून आणण 

सभासदाांशी ठेवी गोळा करण्याच्या दषृ्टीने सांपकथ  ठेवून खातयाांची सांख्या आणण ठेव 

वाढणवण्यावर लक्ष द्याव.े

४. कजथ वाटप कायाथत सधुारणा : समाजातील लहान उद्योजक, व्यापारी, द्रकरकोळ 

दकुानदार याांच्या कजथ पुरवठ्यावर या बँकाांनी लक्ष कें द्रद्रत कराव े तसेच पगारदार 

सभासदाांना द्रकमती वस्तू हपे्त व भाडेबांद पद्धतीने खरेदी करण्यासाठी कजे द्यावीत. 

अनुतपादक कारणासाठी कजे दणे ेटाळाव.े मोठ्या व्यापारी व उद्योजकाांना अणधक कजे 

दणे्यावर भर दऊे नय.े



Prof.  Mahadev Kamble 30

५. कायाथतमक सधुारणा : बँकाांतील सेवकवगाथणन कायथक्षम कायथपद्धती 

स्वीकारून ग्राहक वगाथस अणधक आपलेस े करावे. प्रणशणक्षत व अनुभवी 

सेवकवगाथची भरती करण्याकडे अणधक लक्ष द्रदले जावे.

६. सवेकवगाथस प्रणशक्षण : बँकाांद्वारे कमथचारी वगाथस प्रणशक्षण आणण 

उजळणी प्रणशक्षण दणे्यावर भर दणे्यात यावा. तयामुळे कायथक्षमता वाढीत 

मदत होईल. 
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७. शाखाणवस्तारावर बांधन े: 

नागरी बँकाांच्या शाखाांचा णवस्तार मोठ्याप्रमाणात होत असून 

ईषेपाटी बँकाांच्या शाखा उघडल्या जात आहते. नागरी सहकारी बँकाांना 

राष्ट्रीयीकृत बँकाांद्वारे मोठ्या प्रमाणात स्पधाथ होत असल्याने बँककग 

व्यवसाय होण्याची शक्यता असणाऱ्या रठकाणीच शाखा काढण्यास 

परवानगी द्यावी. तसेच बँकाांना बँककग क्षेत्राबाबत जे णनकष ठरवून 

द्रदले आहते तयाचे कसोशीन े पालन करणाऱ्या बँकाांनाच शाखा 

उघडण्याची परवानगी द्रदली जावी.
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८. सवेाांत सधुारणा : बँकाांच्या कायाथत सतत वाढत होत आह.े तयासाठी बँका 

नवनवीन कल्पना लढवत आहते. नागरी बँकाांनी आपल्या सेवात णवणवधता 

आणावी. ए. टी. एम., कोअर बँककग, सुरक्षा गृहाची सोय इतयादी सेवाांची 

नागरी भागातील जनतेला आवश्यकता असत.े अशा आणण अन्य सेवा सुरू 

कराव्यात.

९. व्यवसायात व्यावसाणयकता आणण े : या बँकाांनी आपल्या कायाथत 

व्यावसाणयकता आणावी. कमथचाऱ्याांना सांगणक आणण 'ई' बँककगचे प्रणशक्षण दणे,े

कजथवाटप प्रद्रक्रया सुलभ करणे, कजथवाटप णवणवधता आणणे, कजे परतीच्या 

णनकषावर दणेे, कजथवसलुीसाठी णवणवध मागथ वापरण,े खचाथच ेप्रमाण कमी करण े

इतयादी बाबींकड ेलक्ष द्रदले पाणहजे..
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णबगर कृषी सहकारी पतसांस्था 

(Non- Agriculture Credit Co-operatives)

णबगर कृषी कारणाांसाठी सहकारी तत्त्वावरील पतपुरवठा करणाऱ्या 

सांस्थाांच्या णनर्थमतीच्या इणतहासाचा णवचार करता जगामध्य े जमथनी आणण 

इटली या दशेाांत एकोणणसाव्या शतकाच्या मध्यात अशा प्रकारच्या पतपुरवठा 

करणाऱ्या सांस्थाांचीस्थापना झाल्याच े द्रदसून येत.े जमथनी येथ े 'फ्ाांतझ शुल्टझ 

याांनी १८५२ मध्ये डेणलट्झसच येथ े सहकारी तत्त्वावरील अशा प्रकारची 

पणहली नागरी पतपुरवठा सांस्था स्थापन केलेली द्रदसून येत.े तर इटली येथ े'प्रा. 

लुईगी लुझ्झाटी' याांनी १८६४-६५ मध्य े लोडी येथे परस्पराांच्या मदतीवर 

आधाररत पतपुरवठा सांस्थेची णनर्थमती केली, ज्याचे पुढे सहकारी बँकेत 

रूपाांतरण झाले.
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ततकालीन भारतातील सहकारी सांस्था कायदा १९०४ नुसार मद्रास 

प्राांतातील काांजीवरम येथे दशेातील पणहल्या नागरी सहकारी पतपुरवठा 

सांस्थेची नोंदणी झाली. यानांतर मुांबई तसेच म्हसैूर या ततकालीन इलाख्यात 

अशा प्रकारच्या सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांची स्थापना झाल्याचे द्रदसून येत.े 

प्रामुख्याने दसुऱ्या महायुद्धाच्या काळानांतर भारतात नागरी क्षेत्रातील 

सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांचा मोठ्या प्रमाणात णवकास झालेला द्रदसून येतो. 

१९४६ साली स्थापन करण्यात आलेल्या सहकारी णनयोजन सणमती'नेसुद्धा 

अल्प उतपन्न गटातील नागरी लोकसांख्येसाठी अशा प्रकारच्या सांस्थेची 

प्रतयेक गावात णनर्थमती करण्याची णशर्ारस केली होती.
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भारतातील सहकारी पतपरुवठा रचनतेील णबगर कृषी सहकारी 

पतसांस्थाांच ेस्थान

नोकरदाराांच्या पतपुरवठा सांस्था णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांचे कायथक्षेत्र ह े

नागरी तसेच ग्रामीण भागात असू शकते तयानुसार सदर सांस्थाांना आपल्या नामावलीत 

नागरी अथवा णबगर कृषी या शब्दाांचा समावेश करावा लागतो.
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णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांची काय े(Functions of NACC)

१. सभासदाांकडून ठेवी गोळा करण े: 

णबगर कृषी सहकारी पतसांस्था या पतपरुवठा सांस्था असल्यान े

सभासदाांना कजथपुरवठा करण्यासाठी तयाांना णनधीची आवश्यकता असत.े सदर 

णनधीचा सवाांत मुख्य स्रोत म्हणजे अशा सांस्थेनेसभासदाांकडून णनरणनराळया 

आकषथक योजनाांखाली जमा केलेल्या ठेवी हा असतो. अशा प्रकारे ठेवी गोळा 

करणे ह ेसदर सांस्थाांचे प्रमुख कायथ आह.े बचत खाते, मुदत ठेव खाते, आवती ठेव 

खात ेयासोबतच सांस्थेद्वारे णनर्थमत आकषथक व्याजदराांच्या णवणवध योजनाांतगथत 

जसे शभुेच्छा ठेव खाते, दामदपु्पट ठेव खाते, लखपती योजना इतयादी. सांस्थेद्वारे 

ठेवी गोळा केल्या जातात. 
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२. कजथ दणे े: 

सभासद वगाथच्या दनैांद्रदन, व्यावसाणयक वा आकणस्मक गरजेतून णनमाथण 

होणाऱ्या कजथपुरवठाणवषयक गरजाांची पूतथता सामान्यत: इतर बँककग सांस्था 

अथवा पतपुरवठा सांस्थाांद्वारे वेळेत होण ेह े दरुापास्त व द्रकचकट असत.े अशा 

वेळी सदर गरजाांची पूतथता णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाद्वारे केली जाते. 

यामध्ये सभासदाांना अल्पमुदतीची व छोया रकमेची कजे ही बऱ्याचदा 

वैयणक्तक हमीवर, णवनातारण उपलब्ध करून द्रदली जातात. सदर सांस्थाांद्वारे 

करण्यात येणाऱ्या कजथपुरवठा प्रकारात वैयणक्तक कजथ, वाहन तारण कजथ, गृह 

कजथ, मालमत्ता गहाण कजथ, सोने तारण कजथ, मुदत ठेव तारण कजथ अशा कजथ 

प्रकाराांचा समावेश होतो.
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३. सभासदाांना बचत व काटकसरीची सवय लावणे 

आपण वर पाणहल्याप्रमाणे णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांचे सभासद ह े

प्रामुख्याने अल्प व मध्यम उतपन्न गटातील असल्यान े अशा वगाथला तयाांच्या 

णमळणाऱ्या उतपन्नातून बचत करावयास लावणे ह ेकाम कठीण आह.े यामुळेच 

अशा सभासद वगाथन ेकेलेली छोटी बचतसदु्धा गोळा करण ेह ेमहत्त्वाच ेठरत.े या 

अनुषांगान े णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाद्वारे राबणवण्यात येणाऱ्या णपग्मी 

योजना या पररणामकारक ठरत असल्याचे द्रदसून आले आह.े येथे पतसांस्थाांद्वारे 

नेमलेले णपग्मी एजांट ह ेसभासदाांकड ेजाऊन तयाांच्याकडून तयाांनी केलेल्या अल्प 

बचती गोळा करण्याचे काम करतात. यातूनच सभासदाांना काटकसरीची व 

बचत करण्याची सवय लागते व याचा र्ायदा सभासदाांना तयाांच्या 

भणवष्ट्यकालीन आर्थथक गरजा पूणथ करण्यासाठी होऊ शकतो. 
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४. लाभाांश वाटप : 

णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांनी प्रणत आर्थथक वषाथत आपल्या 

व्यावसाणयक उलाढालीतून णमळवलेल्या नफ्यातील णहस्सा लाभाांश रूपात 

आपल्या सभासदाांना दणेे ह ेसदर सांस्थाांच ेएक कायथ आह.े सदर सांस्थाांची 

णनर्थमती ही सभासदाांनी पुरणवलेल्या भाांडवलाच्या आधारावर झालेली 

असल्यान े अशा भाांडवलावर णमळालेल्या लाभाचे वाटप सभासदाांमध्य े

कायदशेीर तरतुदी व सांस्थेच्या पोटणनयमाांच ेपालन करून सांस्थेद्वारे केल े

जाणे अपेणक्षत असत.े
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५. सभासदाांना दनैांद्रदन गरजचे्या वस्तूांचा परुवठा करण े: 

सांस्था सभासदाांना दनैांद्रदन जीवनात आवश्यक असणाऱ्या वस्तूांचा 

बाजारातील दरापेक्षा कमी दराने पुरवठा करण्याच े कायथ णबगर कृषी 

सहकारी सांस्था करतात. बाजारातील दराने बस्तू खरेदी करण्यात 

येणाऱ्या खचाथतील बचत करण े हा तयामागील उद्देश असतो. मात्र 

सध्याच्या काळात अपवादातमक रीतीनेच सदर कायथ अशा सांस्थाांद्वारे केल े

गेल्याच ेद्रदसून येत.े
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६. सभासदाांना उपयकु्त सवेाांचा परुवठा करणे : 

बँककग सांस्थाांप्रमाणेच णबगर कृषी सहकारी सांस्था सभासदाांकडून ठेवी 

घेणे व तयाांना कजे दणे ेया प्राथणमक कायाथ णशवाय, इतर अनेक प्रकारची दयु्यम 

कायथ करतात. यामध्ये सभासदाांना पुरणवण्यात येणाऱ्या णवणवध उपयुक्तता 

सेवाांचा समावेश होतो. सदर सांस्थाांद्वारे सभासदाांना पुरणवण्यात येणाऱ्या काही 

उपयुक्त सेवा पढुीलप्रमाणे

(अ) सभासद व ग्राहक याांच्यासाठी वीज णबल भरणा कें द्र सांस्था शाखा 

चालणवण.े

(ब) सभासदाांना तयाांच्याकडील मौल्यवान वस्तू सुरणक्षत ठेवण्यासाठी सुरक्षा 

ग्रहाची सोय करणे.

(क) सभासदाांसाठी णनवृत्ती वेतन योजना राबणवणे. 
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(ड) सभासदाांसाठी आरोग्य तपासणी णशणबर घेण.े

(इ) उद्योजकता णवकास, मणहला णवकास, कौशल्य णवकास कायथक्रम 

राबणवण.े

(र्) कजथदार व सभासदाांना णवमा सांरक्षण दणेे. 

(ग) होतकरू व गुणवांत णवद्यार्थयाांना णशष्ट्यवृत्ती दणे.े

(ह) बँककग क्षेत्रात वापरण्यात येणाऱ्या अतयाधणुनक तांत्रञानयुक्त सेवा 

जस े णनधी हस्ताांतरण, मोबाईल बँककग, एटीएम अशा सेवा सभासद व 

ग्राहकाांना पुरणवणे..

(य) सभासदाांच्या णहतासाठी आवश्यक अशी इतर काये करण.े 
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णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांपढुील समस्या 

(Problems faced by NACC)

१. भाांडवलाची कमतरता : 

णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांचे कायथक्षेत्र मयाथद्रदत असत.े पररणामतः 

तयाांच्या सभासदाांची सांख्यासुद्धा मयाथद्रदत असत.े सदर सांस्थाांची णनर्थमती ही 

प्रामुख्याने मध्यम व अल्प उतपन्न गटातील सभासदाांद्वारे केली जात असल्याने 

सांस्था चालणवण्यासाठी गोळा करण्यात आलेल्या भाांडवलाचे प्रमाण ह े बऱ्याचदा 

पुरेसे असत नाही. पररणामतः अल्प भाांडवलामुळे अशा सांस्थाांना मयाथद्रदत 

प्रमाणातच णवस्ताराच्या व णवकासाच्या सांधी उपलब्ध होतात. यामुळेच अपुरे 

भाांडवल अथवा भाांडवलाची कमतरता ही सदर प्रकारातील सांस्थाांपुढील एक प्रमुख 

समस्या आह.े
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२. राजकीय हस्तक्षपे व घराणशेाहीचा प्रादभुाथव : 

मागील काही काळात. सहकारी पतसांस्थाांच्या पतनास कारणीभूत 

ठरलेला मुख्य घटक म्हणजे अशा सांस्थामध्ये मोठ्या प्रमाणात होणारा राजकीय 

हस्तक्षेप व तयातून णनमाथण होणारी गटबाजी तसेच सांस्था सांचालक मांडळाद्वारे 

सांस्थेचे णनयमन लोकशाही मागाथने करण्यास केली जाणारी टाळाटाळ ह ेआहते. 

सदर सांस्थाांचा उपयोग राजकीय तसचे वैयणक्तक आकाांक्षा पूणथ करण्याचा एक 

माध्यम म्हणून करण्याची बळावलेली प्रवृत्ती व तयातून होणारा सांस्थेच्या 

सांसाधनाांचा अपव्यय यामुळे जनतेचा सदर सांस्थाांवरील णवश्वास घटत चालला 

आह.े
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३. मनषु्ट्यबळ अथवा कमथचारीणवषयक समस्या : 

णबगर कृषी सहकारीपतसांस्थेत केली जाणारी कमथचारी भरती ही 

बऱ्याचदा वैयणक्तक व राजकीय वणशलेबाजीतून केली जाते. अनेक सांस्थाांमध्ये 

आवश्यकतेपेक्षा जास्त प्रमाणात कमथचारी नेमले जातात. यातून सांस्थेच्या 

नर्ाक्षमतावरील भार वाढत जातो. बन्याचदा नेमण्यात आलेला कमथचारी वगथ 

हा अप्रणशणक्षत तसेच अकायथक्षम असतो व अशा कमथचाऱ्याांना सदर क्षेत्राला लागू 

असणारे कायद,े णनयम, उपणवधी, सहकाराची ततव ेतसेच णहशेब नोंदणीणवषयक 

पुरेसे ञान नसते. या सवाांचा पररणाम सांस्थेच्या कामातील गुणवत्तेवर होतो व 

सांस्थेचे कामकाज णबनचकू व णनयणमत होण्यास अडथळे णनमाथण होतात.
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४. सांगणकीकरण व तांत्रञान वापराचा अभाव : 

सध्याच्या काळात कोणतयाही क्षेत्रात णबनचूक व वेगवान काम 

करण्यासाठी सांगणक व अतयाधुणनक तांत्रञानाचा वापर करण ेअपररहायथ बनले 

आह.े णबगर कृषी सहकारी सांस्थाांमध्यसेुद्धा सांगणक व तांत्रञानाचा वापर वाढतो 

आह ेही समाधानाची गोष्ट आह.े मात्र तयाच वेळी अशा तांत्रञान वापराचे पुरेस े

प्रणशक्षण सांस्थाांद्वारे कमथचाऱ्याांना द्रदलेले आढळत नाही व कमथचारीसुद्धा अशा 

तांत्राच्या वापराबाबत उदासीन राहतात. बऱ्याच सांस्था प्रकारात 

लेखापरीक्षणाचे वेळी सांस्थेने णहशेब ह े णलणखत नोंदी व सांगणकीय नोंदी अशा 

दोन्ही प्रकारात ठेवल्याचे आढळून आले आह ेज्याची आवश्यकता नाही. 
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५. व्याजदराांच ेउच्च प्रमाण : 

बैंककग क्षेत्रात णनर्थमती स्पधेत रटकून राहण्यासाठी सभासदाांकडून 

अणधकाणधक ठेवी गोळा करण्याच्या दणृष्टकोणातून णबगर कृषी सहकारी 

पतसांस्था ग्राहकाांना आकर्थषत करेल अशा व्याजदरावर ठेवी स्वीकारताना 

आढळतात. सदर ठेवींवरील व्याजदर ह े बँककग क्षेत्रातील सांस्थेद्वारे द्रदल्या 

जाणाऱ्या व्याजदरापेक्षा जास्त असतात. दसुऱ्या बाजूला सदर सांस्थाांनी केलेला 

कजथपुरवठा मात्र व्यवसाय वृद्धीच्या दणृष्टकोणातून स्पधाथतमक व्याजदरावर केला 

जातो. याचा पररणाम सदर सांस्थाांचा गाळा कमी होण्यात होत असतो. सदर 

कारणामुळे सांस्थचेी नर्ाक्षमता घटून सांस्था तोयात जाण्याची शक्यता वाढत.े
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६. अनतुपादक मालमत्तचे्या वा बडुीत कजाथच्या प्रमाणातील वाढ : 

अनुतपादक मालमत्ता प्रमाणात होणारी वाढ व वेळेत वसूल न 

होणारी कज ेही आजच्या एकूणच बँककग व पतपुरवठा सांस्थाांपुढील एक 

प्रमुख समस्या आह.े वेळच्या बळी घेतलेल्या कजाथची रे्ड न करण्याची 

सभासदाांची मानणसकता, सभासदाांच्या आर्थथक कुवतीकडे न पाहता 

करण्यात आलेल े कजथवाटप, सांस्था सांचालक व तयाांच्या नातेवाइकाांना 

बनावट नाव व कागदपत्राांच्या आधारे केलेले कजथवाटप तसेच णबगरकृषी 

सहकारी पतसांस्थाकडील अपुरी व अक्षम कजथ वसुली यांत्रणा या सवाांमुळे 

या पतसांस्थाांच्या अनुतपादक मालमत्तेच्या प्रमाणात वाढ होते आह.े
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७. योग्य नतेतृव आणण व्यावसाणयक व्यवस्थापनाचा अभाव : 

सहकार क्षेत्र तसेच व्यावसाणयक व्यवस्थापन या णवषयात रूढाथाथने 

कोणतेही णशक्षण न झालेल्या व्यक्ती आज मोठ्या प्रमाणात सदर सांस्थाांचे नेतृतव 

करताना आढळतात. सांस्थाांच्या व्यवसायाच े णनयोजन, भणवष्ट्यकालीन 

बदलाांचा आढावा, सांस्था कारभारातील आर्थथक णशस्तीची अांमलबजावणी, 

सदर सांस्थाांना लाग ू असणाऱ्या कायद े व णनयमाांचे पालन अशा गोष्टींचा 

सांस्थेच्या कामकाजात अभाव आढळतो. सांस्थचेे सांचालक मांडळसदु्धा बऱ्याचदा 

नाममात्र असत ेव केवळ मोजकेच सांचालक सांस्थचेा कारभार हाकत असतात. 

ज्याांच्याकडून एकतर्ी णनणथय घेतला जाण्याची शक्यता जास्त असत.े 
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८. लखेापरीक्षणणवषयक समस्या : 

णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांमध्ये बऱ्याचदा अांतगथत णहशोब तपासणीस 

णनयुक्त केलेला नसतो. यासोबतच सांस्थेचे वैधाणनक लेखापरीक्षण करत असताना 

सहकार खातयाने सदर सांस्थाांना तयाांच्या वैधाणनक लेखापरीक्षक नेमणुकीची परवानगी 

द्रदल्यामुळे सांस्था सांचालकाांच्या मजीतील लखेापरीक्षकाची नेमणूक सांस्थाांच्या वैधाणनक 

लेखापरीक्षण कायाथसाठी केली जात.े वैयणक्तक णहतसांबांधातून यामुळे बऱ्याचदा 

लेखापरीक्षकाकडून सदर सांस्थाांतील अर्रातर्र व घोटाळयाांकड े दलुथक्ष केले जाते. 

सांस्थाांना वैधाणनक लेखापरीक्षणानांतर साततयपूणथ रीतीने णमळणारा 'अ' अथवा 'ब' वगथ 

आणण तयाच वेळी असणारी सांस्थेची प्रतयक्ष आर्थथक व णवत्तीय पररणस्थती यामध्य ेर्ार 

अांतर असते. सदर समस्येमुळेच मागील काही दशकाांत णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थात 

मोठ्या प्रमाणात आर्थथक घोटाळे व अर्रातर्रीचे प्रकार घडल्याचे द्रदसून आल ेआह.े
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९. सरकारी स्तरावरील अनास्था : 

णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांना अथवा इतर कोणतयाही प्रकारची 

मदत णमळत नाही. दसुऱ्या बाजूला कें द्र शासन व सरकारकडून राज्य शासन 

याांच्या धोरणात असणाऱ्या णवसांगतीचा र्टकासुद्धा सदर सांस्थाना भाांडवल 

बसतो. शासकीय यांत्रणेत सहकार खातयाद्वारेसुद्धा सदर सांस्थाांसाठी कायद ेव 

णनयमाांचीणनर्थमती केली जात े मात्र तयाांच्या प्रभावी अांमलबजावणीकड े दलुथक्ष 

केले जात.े णबगर कृषी सहकारी पतसांस्थाांची अल्पकाळातील व्यवसायवाढीची 

कोटीची उड्डाण ेपाहता आज सदर सांस्थाांचा वापर मोठ्या प्रमाणात काळा पसैा 

लपणवण्यासाठी होत असल्याच ेजाणवत.े मात्र याबाबत सरकार अथवा आयकर 

णवभाग उदासीन असल्याचे द्रदसून येत.े
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१०. आर्थथक बणेशस्तपणा : 

कमथचारी व सांस्था सभासदाांना सणवार अथवा सांस्थेच्या वधाथपन 

द्रदनाणनणमत्त दणे्यात यणेाऱ्या वस्तुरूपातील महागड्या भेटी, सांस्था सांचालक 

मांडळाच्या काढण्यात आलेल्या अनावश्यक अभ्यास सहली, सांस्थेची कायाथलय 

दरुुस्ती व सजावट यासाठी करण्यात आलेला खचथ, सांस्थेच्या णवणवध सभाांमध्ये 

सतकार साणहतय व इतर गोष्टींवर केला जाणारा खचथ सवाांवर सांस्था सांचालक 

अथवा व्यवस्थापनाद्वारे कोणतयाही प्रकारचे णनयांत्रण ठेवले जात नाही व 

याउलट, अशा गोष्टींना प्रोतसाहन द्रदले जाते. सदर प्रकारात सांस्थेकडील णनधी व 

रोख णशलकीचा वारेमाप वापर केला जातो. 
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११. इतर समस्या : 

(अ) पुरेशा खेळतया भाांडवलाचा अभाव.

(ब) बँककग क्षेत्रातील तीव्रतम स्पधाथ.

(क) सभासदाांकडून सांस्थेसोबत व्यवहार करण्यासाठी द्रदल्या 

जाणाऱ्या प्राधान्याचा अभाव. 

(ड) सांस्था नर्ा णवभागणीमधून णवणशष्ट णनधीत गुांतवणूक 

करण्याची सक्ती.
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ग्राहक सहकारी सांस्था 

'ग्राहक वगाथने स्वेच्छेन े एकत्र येऊन जीवनावश्यक आणण अन्य वस्तूांचा 

पुरवठा वाजवी द्रकमतीत, मागणीनुसार णनभेळ स्वरूपात, योग्य वजनमापात 

करावा या हतेूने स्थापन झालेल्या सांस्थाांना ग्राहक सहकारी सांस्था म्हणतात.'

खाजगी व्यापारी व पुरवठादाराकडून ग्राहक वगाथची आणण समाजाची होणारी 

र्सवणूक आणण णपळवणूक थाांबवावी आणण समाजान े ककवा ग्राहक वगाथने 

स्वतःच्या गरजा कमी खचाथत भागवाव्यात यासाठी ग्राहक सहकारी सांस्था 

स्थापन करतात. एक प्रकारे ग्राहकाांना कमी द्रकमतीत मालाचा पुरवठा करून 

खचाथत बचत करणे व तयातून तयाांचे जीवनमान सुधारण्यास या सांस्था मदत 

करतात. 



Prof.  Mahadev Kamble 55

ग्राहक सहकारी सांस्थाांच ेप्रकार 

(Types of Consumer Co-operatives)

(अ) प्राथणमक ग्राहक सहकारी सांस्था (Primary Consumer

Societies) : प्राथणमक ग्राहक सहकारी सांस्था या दशेाच्या नागरी व ग्रामीण 

भागात ग्राहक वगाथकडून उघडल्या जातात. ही भाांडारे मध्यवती घाऊक 

भाांडाराच े सभासद असतात. सामान्यपणे ग्राहकवगाथच्या णनतयाच्या गरजाांची 

पूतथता ही भाांडारे करतात. प्राथणमक ग्राहक सहकारी सांस्थाांचे भारतात 

आढळणारे प्रकार पुढीलप्रमाण ेआहते..
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१. कमथचारी/कामगाराांच्या ग्राहक सहकारी सांस्था 

(Employees/worker's Consumer Co-operative Societies) :

एकाच सांस्था अथवा सांघटनेत कायथरत असणाऱ्या कमथचारी व 

कामगाराांद्वारे तयाांच्या उपभोग अथवा वापरणवषयक वस्तूांच्या गरजा पूणथ 

करण्यासाठी सदर सांस्था स्थापन केल्या जातात. सदस्याांना योग्य द्रकमतीत 

वस्तूांचा पुरवठा करण े हा तयाांचा प्रमुख उद्देश असतो. प्रथमतः कें द्रीय मजूर 

आणण रोजगार मांत्रालयाने १९६२ मध्ये ३०० पेक्षा अणधक कामगार असणाऱ्या 

कामगाराांसाठी अशा सांस्था अथवा भाांडारे सुरू करण्याची योजना तयार केली 

होती. भारतात शासकीय कमथचारी, रेल्वे बोडथ, खाण कामगार, बांदराांवर काम 

करणारे कामगार तसेच इतर सांस्था प्रकारात कायथरत कमथचारी व कामगार वगथ 

याांच्यासाठी अशा सांस्था कायथरत असल्याचे द्रदसनू येत.े
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२. णवद्यापीठ व महाणवद्यालयीन ग्राहक भाांडारे 

(Co-operative Stores at School, Colleges and University) :

दशेातील णवश्वणवद्यालय े व महाणवद्यालयाांतील णवद्याथी 

वगाथच्या शैक्षणणक साणहतयणवषयक गरजा पुन्य करण्याच्या दषृ्टीन े कें द्र 

सरकारन े अशा भाांडाराांच्या णवकासाचा कायथक्रम हाती घेतला आह.े 

तयासाठी णवश्वणवद्यालय े व महाणवद्यालयाांना णवशेष अनुदान दऊे केल े

आह.े
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३. सपुर बझार व णवभागीय भाांडारे 

(Super Market and Departmental Stores) :

णवभागीय भाांडाराांची सुरुवात दशेात १९६६ मध्ये द्रदल्ली येथे 

एका मोठ्या णवभागीय भाांडार ककवा सुपर बझारच्या स्थापनेद्वारे झाली. 

नांतरच्या काळात अशी भाांडारे दशेातील मोठ्या शहराांतून सुरू करण्यात 

आली. एकाच छताखाली सवथ प्रकारच्या णनतयोपयोगी वस्तू णमळण्याची 

सोय या भाांडाराांमुळे होते.
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४. ग्रामीण जनतसेाठी ग्राहक भाांडारे 

(Co-operative Store for Rural People) :

ग्रामीण जनतेच्या सोईसाठी ग्राहक भाांडारे अतयावश्यक ठरतात,

परांतु तेथे अशी भाांडारे स्थापन करण्यात अडचणी येतात. यासाठी 

दशेातील प्राथणमकसहकारी पतपुरवठा सांस्था तसेच प्राथणमक सहकारी 

णवपणन तसेच सहकारी सेवा सांस्था याांच्यावर ग्रामीण भागात आवश्यक 

ग्राहकोपयोगी वस्तूांचा पुरवठा करण्यासाठी सहकारी ग्राहक भाांडारे सुरू 

करण्याची जबाबदारी सोपणवण्यात आलेली आह.े
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(ब) णजल्हास्तरीय / मध्यवती घाऊक भाांडारे 

(District Level Wholesale Consumers Stores )

१९६२ नांतर कें द्र सरकारच्या धोरणानसुार ५०,००० पेक्षा 

जास्त लोकवस्ती असलेल्या शहराांतून मध्यवती घाऊक भाांडारे स्थापन 

करण्यात आली. ही भाांडारे प्राथणमक सहकारी सांस्थाांना मालाचा पुरवठा 

करण,े ग्राहक चळवळीवर चचाथसत्रे आयोणजत करण,े प्राथणमक सहकारी 

ग्राहक सांस्थाांच े आदशे नोंदवून तयानुसार मालाचा पुरवठा करण,े

आवश्यकतेनुसार उतपादन व प्रद्रक्रया कें द्राांची णनर्थमती करण े तसेच 

आपल्या कायथकक्षेत द्रकरकोळ व्यापारी शाखा उघडणे इतयादी काय े

करतात.
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(क) राज्य ग्राहक सहकारी सांघ 

(State Co-operative Consumer's Federation) :

राज्य ग्राहक सहकारी सांघ १९६५-६६ मध्य े णनमाथण करण्यात 

आला. घाऊक णवक्री भाांडारे व प्राथणमक ग्राहक सहकारी सांस्थाांच्या 

धोरणात, व्यवहारात व कायाथत सुसूत्रता आणणे ह े या सांघाच्या 

णनर्थमतीतील उद्देश होत.े राष्ट्रीय सांघ व णवभागीय भाांडारे याांच्यात 

समन्वय साधण्याच ेकायथ राज्य सांघास करावे लागते.
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(ड) राष्ट्रीय ग्राहक सहकारी सांघ 

(National Co-operative Consumer's Federation) :

भारतातील सवथ राज्याांतील राज्य ग्राहक सहकारी सांघाची राष्ट्रीय 

सहकारी ग्राहक सांघ ही णशखर सांस्था आह.े सांस्थेचे प्रमुख कायाथलय 

द्रदल्ली येथे असून मुांबई, चेन्नई, कोलकाता, गुवाहाटी या रठकाणी 

प्रादणेशक कायाथलये आहते. ही सांस्था प्राथणमक ग्राहक सहकारी सांस्थाांना 

राज्य सांघामार्थ त मालाचा पुरवठा करण,े वस्तूांची आयात-णनयाथत करणे,

ग्राहकोपयोगी वस्तूांवर प्रद्रक्रया करण,े सहकारी चळवळीचा प्रसार करण े

तसेच ग्राहक सहकारी सांस्थाांना मदत व मागथदशथन करण्याचे कायथ करत.े 
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ग्राहक सहकारी सांस्थाांची भणूमका 

(Role of Consumer Co-operatives)

१. वस्त ूव सवेाांच्या गरजनेसुार परुवठा:  

ग्राहक सहकारी सांस्था या ग्राहक वगाथच्या वस्तू आणण 

सेवाांणवषयक गरजा मागणीनुसार पूणथ करण्यासाठी अणस्ततवात येतात. 

तयात प्रतयक्ष उतपादक ककवा कारखानदाराशी सांबांध प्रस्थाणपत करून 

खरेदी केली जात.े म्हणून ग्राहक वगाथस मागणीनुसार मालाचा पुरवठा 

करता येतो. तयामुळे व्यापारी वगाथद्वारे केला जाणारा काळाबाजार व 

टांचाई यास काही प्रमाणात पायबांद बसतो.
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२. व्यापारी साखळीच ेउच्चाटन 

णवतरण व्यवस्थेत उतपादकापासून ग्राहक वगाथपयांत व्यापारी 

वगाथची लाांब साखळी आढळत.े तया सवाांचा नर्ा व खचथ द्रकमतीत धरून 

शेवटी ग्राहकाांच्या पदरात ती वस्तू द्रकतीतरी अणधक द्रकमतीत पडते. 

ग्राहक सहकारी सांस्था वस्तूांची खरेदी उतपादकाांकडून करतात. तयामुळे 

मध्यस्थाांची साखळी टाळली जाते. णतच ेपूणथपण ेउच्चाटन करता येत नसले 

तरी काही प्रमाणात उच्चाटन केल्याने वस्तूांच्या द्रकमती कमी ठेवणे सांस्थेस 

शक्य होते.
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३. अणनष्ट व्यापारी प्रथाांच ेउच्चाटन 

व्यापार क्षेत्रात आपणास काळाबाजार, टांचाई, भेसळ, वस्तूच्या 

पररमाण व दजाथबाबत होणारी र्सवणूक, योग्य वजनमापे न बापरण,े

स्थाणनक कर भरमसाट लावणे इतयादी अणनष्ट प्रथाांचा ग्राहक वगथ णशकार 

बनतो. ग्राहक सहकारी सांस्था या सवथ अणनष्ट प्रथाांना आपल्या कायाथत 

स्थान दते नाहीत. तयामुळे ग्राहक वगथ या सांस्थाांकडे आकर्थषला जातो.
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४. इष्ट व्यापारी प्रथाांची स्थापना 

ग्राहक सहकारी सांस्था ग्राहक वगाथस योग्य वजनमापे वापरून 

णनभेळ व दजेदार मालाचा पुरवठा वाजवी द्रकमतीत करतात. तसेच,

वस्तूांचा काळाबाजार, टांचाई याांना थारा दते नाहीत. वस्तूांचा पुरवठा 

ग्राहक वगाथच्या मागणीनुसार करतात. तयामुळे ग्राहक वगाथच्या दषृ्टीतून 

या सांस्थाांना णवशेष महत्त्व प्राप्त झाल ेआह.े
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५. ग्राहक वगाथस प्राप्तीच्या प्रमाणात गरजाांची पतूथता करण्याच े

णशक्षण : 

ग्राहक वगाथस तयाांच्या प्राप्तीच्या प्रमाणात गरजाांची पूतथता करावी 

लागते. ग्राहक सहकारी सांस्थाांमुळे ग्राहकास तयाांच्या प्राप्तीच्या प्रमाणात 

गरजा कशा भागवायच्या याचे णशक्षण णमळते. तसेच ग्राहक वगाथस बचत 

व काटकसरीची सवय या सांस्था लावतात. तयामुळे ग्राहक बगाथचे 

जीवनमान उांचावण्यास मदत होते..
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६. काळाची गरज 

भारताने आर्थथक णनयोजनाचा स्वीकार केला आह.े तयामुळे 

सावथजणनक वस्त ू णवतरण कायाथस णवशषे महत्त्व प्राप्त झाल े आह.े 

दशेातील नागरी व ग्रामीण जनतेच्या जीवनावश्यक गरजा पूणथ 

होण्यासाठी आवश्यक वस्तूांच े णवतरण करण्याच्या कायाथत सरकारला 

ग्राहक सहकारी सांस्था मोलाची मदत करू शकतात व करत आहते. 

तयामुळे या सांस्थाांना द्रदवसेंद्रदवस अणधक महत्त्व प्राप्त होत आह.े या 

सांस्थाांकडे वस्तू णवतरणाच ेकायथ सोपणवल्यामुळे ग्राहक वगाथची होणारी 

णपळवणूक व तयास होणारा त्रास थाांबण्यास मदत होते.
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समस्या व उपाययोजना 

(Problems and Remedies ) 

१. आर्थथक णस्थतीत सधुारणा ग्राहक सहकारी सांस्थेच्या आर्थथक णस्थतीत 

सुधारणा करणे अतयांत आवश्यक आह.े यासाठी अशा सांस्थाांना सरकारन े

आर्थथक मदत केली पाणहजे तसेच अनुदानात वाढ केली पाणहजे. दबुथल 

घटकाांसाठी सरुू करण्यात आलेल्या ग्राहक सहकारी सांस्थाांना सरकारन ेसढळ 

हातान ेमदत करणे आवश्यक आह.े

२. कजाथस सरकारची हमी ग्राहक सहकारी सांस्थाांद्वारे उभारल्या जाणाऱ्या 

कजाथच्या परतीची हमी सरकारने द्यावी. तयामुळे अशा सांस्थाांना कजे 

उभारता येतील. तयामुळे तयाांच्या व्यवहारात वाढ होणे शक्य होईल.
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३. वस्तूांत णवणवधता : ग्राहक सहकारी सांस्थाांद्वारे मयाथद्रदत वस्तूांचा 

पुरवठा केला जातो. तयामुळे तयाांच्याकड े येणारा ग्राहक वगथ मयाथद्रदत 

आह.े तयाांनी णवक्रीस ठेवल्या जाणाऱ्या वस्तूांत णवणवधता ठेवावी. तयामुळे 

ग्राहक वगथ वाढून व्यवहाराच ेप्रमाणही वाढले.

४. णनयणमत णहशबे तपासणी : या सांस्थाांची णनयणमतपणे णहशेब तपासणी 

करण्यावर सहकारी खातयान ेलक्ष द्याव.े णनयणमत णहशेब तपासणीमुळे या 

सांस्थाांना सरकारी अनुदान णनयणमतपणे णमळू शकेल. तयातून तयाांची 

आर्थथक णस्थती सावरण्यास मदत होईल.
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५. सरकारी प्रोतसाहन : या सांस्थाांसाठी सरकारी प्रोतसाहन लाभण े

आवश्यक आह,े जीवनावश्यक आणण अन्य वस्तूांचा पुरवठा प्राधान्याने 

याच सांस्थाांमार्थ त करण्याच े प्रयत्न झाल्यास या सांस्थाांना मदत होईल,

तसेच तयाांच्या व्यवहाराच्या प्रमाणात वाढ होईल.

६. कमथचारी वगाथस प्रणशक्षण : ग्राहक सहकारी सांस्थाांनी आपल्या 

कमथचारी वगाथस व्यावहाररक प्रणशक्षण द्यावे. तयामुळे तयाांच्या 

कायथपद्धतीत सुधारणा होईल. ७. कायथक्षम कमथचारी वगथ : सांस्थेने णशणक्षत 

आणण कायथक्षम कमथचारी वगथनेमण्याकड े लक्ष द्यावे. तयामुळे कायाथत 

सुधारणा होऊन व्यवहाराच्या प्रमाणात वाढ होण्यास मदत होईल. 



Prof.  Mahadev Kamble 72

८. खचाथवर णनयांत्रण: ग्राहक सहकारी सांस्थाांच्या णनतयाच्या खचाथच े प्रमाण 

अणधक आह.े तयाांनी खचथ णनयांणत्रत करण्याचा प्रयत्न करावा. तयामुळे ग्राहकाांना 

चाांगली सेवा दणे ेशक्य होईल.

९. सभासदाांच्या दणृष्टकोणात बदल : सभासदाांनी सांस्थेबाबत उदासीनतेचा 

दणृष्टकोण सोडून दऊेन सांस्थचे्या कायाथत लक्ष द्यावे. तयामुळे व्यवहारात 

सुधारणा होण्यास आणण सांस्थचेी आर्थथक णस्थती सुधारण्यास मदत होईल.

१०. द्रकमतीबाबत अभ्यासपणूथ धोरण: सांस्थेन ेवस्तूांच्या द्रकमतीबाबतचे धोरण 

अभ्यासपूवथक ठरवाव.े खाजगी व्यापाऱ्याांप्रमाण े द्रकमती लावणे टाळाव.े 

सभासदाांना ग्राहक सहकारी सांस्थाांतून वाजवी द्रकमतीत वस्त ू णमळतात याची 

खात्री पटली पाणहजे तरच ग्राहक आणण व्यवहार दोहोंत वाढ होऊ शकेल. 
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सहकारी साखर कारखाने

भारतातील वैद्रदक साणहतय, 'चरकसांणहता', 'सुशु्रत सांणहता', 'प्रीणतमोक्ष', पातांजलीचे 

'महाभाष्ट्य', पाणणनीचे 'व्याकरण', मनूचे 'मानवधमथशास्त्र', मॅगेस्थेणनस आणण 

चाणक्याच्या नोंदी आणण काणलदासाने णलणहलेल्या 'मालणवका अणिणमत्रा' इतयादी 

ग्रांथाांतून उसाचा आणण साखरेचा उल्लेख सापडतो. णचनी प्रवासी ताय सांग (६२७ ते 

६५० ए. डी.) तसेच र्ा. हने (३९९ ए. डी.) आणण तयानांतर दोनश ेवषाांनी ह्य-ूएन-

सांग या णचनी प्रवाशाने भारतात साखरेचा व्यापार चालत असल्याचा उल्लेख आपल्या 

नोंदीत केला आह.े माको पोलो आणण अल्लाउद्दीन णखलजी याांच्या ऐणतहाणसक नोंदीत 

साखरेच्या बाजारपेठेचे उल्लेख सापडतात. भारतात ईस्ट इांणडया कां पनीची णडसेंबर,

१६०० मध्ये स्थापना होईपयांत साखरेचे उतपादन हाताने चालवायच्या साधनाने केले 

जात होते. ईस्ट इांणडया कां पनीची सुरुवात याल्यानां भारतात साखर कारखानदारीची 

मुहूतथमेढ रोवली गेली आणण नांतरच्या काळात कारखानदारीचा णवकास झाला.
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सहकारी साखर कारखान्याांची भणूमका 

(Role of Sugar Cooperatives)  

सहकारी साखर कारखाने ह े ग्रामीण भागात कायथ करीत असून तयाांना 

ग्रामीण भागाचा सवाांगीण णवकासात महत्त्वाची भूणमका पार पाडावी 

लागते. दशेाच्या आणण राज्याच्या ग्रामीण भागातील णवकासाची कें द्र ेम्हणून 

सहकारी साखर कारखान्याांकडेपाणहले जाते. तयामुळे ग्रामीण भागाच्या 

णवकासाकड े सहकारी साखर कारखान्याांना णवशेष लक्ष दऊेन आपल्या 

नफ्याचा काही भाग ग्रामीण णवकास कायाथसाठी वापरावा लागतो. सहकारी 

साखर कारखाने ग्रामीण णवकासाच्या कायाथत कोणती भूणमका पार पाडतात 

याचा सखोल णवचार पढुील मुद्दद्याांच्या आधारे करता येईल. 
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(अ) आर्थथक णवकासातील सहभाग

१. ऊस लागवड आणण उतपादनवाढ 

सवथच साखर कारखान्याांनी आपल्या कारखान्यात शेती णवभाग उघडला 

असून तयामार्थ त ऊस लागवड करण्यापूवीपासून ते हांगामात उसाची वाहतूक 

कारखान्याकड ेकरण्यापयांत णवणवध बाबींकडे लक्ष द्रदले जाते. उसाची लागवड 

शास्त्रीय पद्धतीन े करण्यासाठी माती परीक्षण करणे, सुधाररत बी-णबयाणाांचा 

पुरवठा व वापर, खताांचा योग्य वापर, जांतुनाशकाांचा योग्य वेळी वापर करणे,

उसाची लागवड करण्याची शास्त्रीय पद्धती अवलांणबणे, पाणीपुरवठा 

णनयणमतपणे करणे, शेतकऱ्याांना पाणीपुरवठा योजना कायाथणन्वत करण्यासाठी 

प्रोतसाहन दणे,े ऊस तोडणीचे वेळापत्रक ठरणवण ेआणण तयानुसार ऊस तोडणी 

करून कारखान्यास ऊस पाठणवण ेया सवथ बाबतीत साखर कारखाने शेतकऱ्यास 

मदत करतात.
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२. औद्योणगक आणण व्यावसाणयक उपक्रमाांना उत्तजेन

 ग्रामीण भागात साखर कारखान्याांच्या स्थापनमेुळे तया भागात औद्योणगक 

आणण व्यावसाणयक उपक्रम स्थापन होण्यास उत्तेजन णमळाले आह.े णवशेषतः 

कृषी व्यवसायासाठी उपयुक्त हतयाराची णनर्थमती, स्वयांचणलत वाहन सेवा कें द्र,े

हॉटेल्स, टॅ्रक्टर ररपेअरी, स्पेअरपाटथ यांत्रे व णवक्री, णडणस्टलरी, पेपर णमल, रसायन 

णनर्थमती, पक्षीपालन, बेकरीज, वराह पालन, डेअरीज, पशुखाद्य प्रकल्प, खते 

उतपादन, द्रकराणा माल दकुाने, णवभागीय वस्तू भाांडारे, जनता स्टोअसथ इतयादी 

व्यवसाय साखर कारखान्याांच्या जवळपास सुरू होतात. सहकारी साखर 

कारखान े ग्रामीण जनतेला वरील प्रकारचे उपक्रम सुरू करण्यास प्रोतसाहन 

दतेात.
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३. ऊस सांशोधन आणण णवकासात सहभाग : 

णनयणमतपणे पुरेशा प्रमाणात उसाचा पुरवठा व्हावा यासाठी साखर 

कारखान्याांना प्रयत्न कराव े लागतात. कारण तयावरच तयाांचे अणस्ततव 

अवलांबून असत.े यासाठी सवथच सहकारी साखर कारखान्याांनी ऊस 

सांशोधन कें द्राची स्थापना केली असून तयामार्थ त पायलट स्कीम तयार 

करून ऊस णबयाणे तयार करण,े खताचा वापर, पाणी व्यवस्थापन 

इतयादींबाबत प्रयोग केल ेजातात. सांशोधनातून प्राप्त होणाऱ्या सुधाररत 

णबयाणाांचा पुरवठा शेतकरी वगाथस केला जातो. तयामळेु ऊस 

उतपादनवाढीस मदत होते.
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४. ग्रामीण रस्तबेाांधणी 

साखर कारखाने ग्रामीण भागात असल्यान े ग्रामीण भागात 

रस्तयाांच े जाळे तयार करण े आणण तयातून शेतापासून मुख्य रस्तयाला 

जोडणारे रस्त े बाांधण े आणण तयाांची दरवषी दरुुस्ती करण े अतयावश्यक 

ठरते. तयामुळे शेतापासून ते कारखान्यापयांत उसाची वाहतूक सहज करता 

येते. तसेच शेतीसाठी यांत्रे व अवजारे शेतापयांत नेणे शक्य होते. साखर 

कारखान्याांना रस्तेबाांधणीसाठी शासन काही अनुदान दतेे आणण बाकी 

खचथ साखर कारखान्याांना करावा लागतो. रस्तेबाांधणी कायाथमुळे वाहतूक 

कायाथत बरीच सुधारणा झाली असून रोजगाराचे प्रमाण वाढल ेआह.े
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५. काटकसर आणण बचतीच्या सवयी जोपासण े: 

सहकारी साखर कारखान्याांमुळे ग्रामीण भागाांतील ऊस उतपादक 

आणण णबगर ऊस उतपादक याांच्या प्राप्तीच्या प्रमाणात वाढ होण्यास मदत 

झाली. ग्रामीण भागात कायथ करणाऱ्या राष्ट्रीयीकृत बँकाांच्या शाखा, णजल्हा 

मध्यवती सहकारी बँक शाखा, ग्रामीण णवकास बँका आणण पतसांस्था 

ग्रामीण जनतेला काटकसर आणण बचतीच्या सवयी लावण्यात पुरेशा 

यशस्वी झाल्या आहते. सहकारी साखर कारखान े ऊस उतपादकाकडून 

परतीच्या आणण णबनपरतीच्या ठेवी आणण ऐणच्छक ठेवी गोळा करत आहते. 

अशा प्रकारे मोठ्या प्रमाणात गोळा होणाऱ्या बचती णवकासकामासाठी 

उपलब्ध होत आहते.
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६. औद्योणगक णवकास : 

सहकारी साखर कारखान्याांनी साखर उतपादनावर लक्ष कें द्रद्रत न 

करता णचपाडापासून कागदणनर्थमती, मोलॅणससपासून णस्पररट, अॅणसड 

आणण खतणनर्थमतीचे उद्योग सुरू केल े आहते. तसेच णचपाडापासून 

प्लायवूड णनर्थमतीच े उद्योगकाही कारखान्याांनी सुरू केल े आहते. 

कारखान्याांनी स्वतांत्रपणे णनधी उभारून आयुवेद्रदक औषधाांच्या बागा 

तयार करण,े हॉणस्पटल उभारणी इतयादींमुळे कारखान्याांच्या भागाचा 

णवकास होण्यास मदत झाली आह.े तयातून रोजगारात वाढ झाली आह.े
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७. परकीय चलनाची बचत: 

भारतात सध्या साखर कारखान्याांना उसापासून इथेनॉल णनर्थमती 

करावी यासाठी प्रोतसाहन द्रदले जात आह.े सदर इथेनॉलचा उपयोग 

वाहनाांसाठी वापरावयाच्या इांधनात णमश्रणासाठी होणार आह.े या 

गोष्टींचा र्ायदा भारताला इांधन आयातीवरील खचाथत बचतीसाठी 

होणार आह.े
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८. णवद्यतुणनर्थमती: कारखानदारीची णनर्थमती करीत असताना उद्योगाांना 

पाणी  आणण वीज अतयावश्यक असत.े साखर कारखान्याांनी आधुणनक काळात 

सहवीज प्रकल्प उभारणी करण्यात पुढाकार घेतला आह.े साखर कारखान्याांच्या 

सीझनच्या काळात असे प्रकल्प सुरू राणहल्याने कारखान्याची णवजेची गरज 

भागत.े तसेच कारखान्याजवळील गावाांनाही वीज उपलब्ध होते.

९. रोजगारात वाढ साखर कारखान ेआणण तयाांच्या इतर प्रकल्पाांमुळे प्रतयक्ष 

आणण अप्रतयक्ष रोजगारीत मोठी वाढ होते. कारखान्याजवळ णनघणाऱ्या अन्य 

उद्योग सेवा सांस्थाांमुळे आणण बाजारपेठाांमुळे प्रचांड प्रमाणात रोजगारात वाढ 

होते. 
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(ब) सामाणजक णवकासात सहभाग

१. शकै्षणणक णवकास: 

बहुतके साखर कारखान्याांनी आपल्याकडील उपलब्ध आणधक्याचा 

काही भाग शैक्षणणक कायाथसाठी उपलब्ध करून तयातून प्राथणमक 

णशक्षणापासून पदवीपयांतच्या णशक्षणासाठी शैक्षणणक सांस्था स्थापन 

केल्या आहते. तसेच काही साखर कारखान्याांनी ताांणत्रक णशक्षण दणेाऱ्या 

सांस्था सुरू केल्या आहते.
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२. वदै्यकीय सणुवधा 

आपल्या कायथक्षेत्रात सहकारी साखर कारखान्याांनी प्राथणमक 

स्वास्र्थय कें द्र,े दवाखाने, प्रसूणतगृह े आणण कुटुांब णनयोजन कें द्र े चालणवली 

असून ग्रामीण जनतेला आवश्यक सणुवधा अल्प खचाथत पुरवीत आहते. 

काही साखर कारखान्याांनी स्वतः मोठी इणस्पतळे काढली असून येथे 

एक्स-रे, ब्लड बँक, पॅथॉलॉणजकल सोई, स्कॅबनग सोई आणण अन्य आधणुनक 

सोई उपलब्ध केल्या आहते. साखर कारखान्याांच्या रठकाणी ठरावीक 

काळाने कुटुांब णनयोजन, नेत्र णचद्रकतसा, दांत णचद्रकतसा इतयादींसाठी 

णशणबरे भरणवली जातात.
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३. गहृणनमाथण साखर कारखान्याांत काम करणाऱ्या कामगार आणण अन्य 

सेवकाांना कारखान्याांद्वारे णनवासाच्या सोई पुरणवल्या जातात, अशा 

कायथक्रमाांतगथत ग्रामीण भागाांतील मागासवगीय लोकाांना मोर्त घरे पुरणवली 

आहते.

४. क्रीडाणवषयक सणुवधा :काही साखर कारखान्याांनी णजमखानाणवषयक 

सुणवधा स्थापन केल्या असून कबड्डी, पोहणे, कुस्ती इतयादी सामने भरणवले 

जातात. कारखान्याांद्वारे कायथक्षेत्रातील गावातील तालीम सांघाांना आर्थथक मदत 

द्रदली जाते. तसेच राज्य आणण राष्ट्रीय पातळीवर खेळाांत सहभागी होणाऱ्या 

खेळाडूांना आर्थथक मदत व प्रोतसाहन द्रदले जाते.
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५. वीज आणण पाणीपुरवठा : 

शेतीला णनयणमत पाणीपुरवठा करता यावा यासाठी कारखाने 

शेतकऱ्याांना लघु पाणीपुरवठा योजना चालू करण्यास आर्थथक मदत दतेात. 

कारखान्याांनी खडक खोदण े तसेच बोअर मारण्याची यांत्रसामग्री खरेदी केली 

असून भागाांतील शेतकऱ्याांना अल्प खचाथत तयाबाबतच्या सोई द्रदल्या जातात. 

साखर कारखान े पाणी टांचाईच्या काळात कायथक्षेत्रातील गावाांना टँकरने 

पाणीपुरवठा करतात. काही साखर कारखाने हांगामात णवजेची णनर्थमती 

करतात. कायथक्षेत्रातील गावाांतून पांपावर तसेच घरात वापरण्यासाठी णवजेच्या 

सोई केल्या असून तयामुळे रेणडओ आणण दरूणचत्रवाणीची सोय ग्रामीण भागाांत 

पोहोचण्यास मदत झाली आह.े
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६. मणहला कल्याण : आजपयांत दलुथणक्षत असलेल्या मणहला कल्याणाकडे साखर 

कारखान ेलक्ष दते असनू मणहला कल्याण योजनेअांतगथत आपल्या कायथक्षेत्रातील 

मणहलाांना मदत करीत आहते. तसचे कारखाना कायथक्षेत्राजवळील गरज ू

मणहलाांना मसाले, पापड, होणजअरी माल तयार करण ेइतयादी व्यवसाय चालवून 

अधथवेळ नोकरी उपलब्ध करून द्रदली जाते. तयामुळे मणहलाांना ठरावीक उतपन्न 

णनयणमत णमळण्यास मदत झाली आह.े

७. कामगाराांचा व्यवस्थापनात सहभाग सहकारी साखर कारखान्याांनी 

कामगाराांना व्यवस्थापनात सहभागी करून घेण्याची कल्पना र्क्त तत्त्वतः मान्य 

केलेली नसून कामगाराांनी णनवडलेल्या प्रणतणनधींना सांचालक मांडळात स्थान 

द्रदले आह.े
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सहकारी साखर कारखान्याांचा णवकास 

(Progress of Sugar Co-operatives)

सहकारी क्षेत्रातील साखर कारखान्याांच्या उभारणीचा णवचार करता १९१२ मध्ये

आर. एन. णहरेमठ आणण जी. एन. सहस्रबुद्धे या साखर तज्ञाांनी साखर कारखाना

सहकारी क्षेत्रात काढण्याची योजना माांडली. परांतु साखर कारखाना सहकारी क्षेत्रात

काढण्याची योजना मूतथ स्वरूपात साकारण्याचे काम सहकार तज्ञ लल्लुभाई

समळदास याांनी जी. एन. एन. सहस्रबुद्धे याांच्या मदतीने १९९८ मध्ये पूणथ केले आणण

तो 'दी णनरा व्हलॅी सहकारी साखर कारखाना' नावाने पणहला सहकारी साखर

कारखाना पुणे णजल्यातील बारामती येथे अणस्ततवात आला. तयामुळे सहकार

क्षेत्रातील साखर कारखानदारीच्या युगास सुरुवात झाली. परांतु गुळाचे भाव वाढत

गेल्याने आणण उसाच्या कमतरतेमुळे हा कारखाना सन १९२४ मध्ये बांद पडला. याच

काळात खासगी क्षेत्रात १५ साखर कारखाने नफ्यात कायथ करीत होते.
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महाराष्ट्रातील खाजगी क्षेत्रातील साखर कारखानदारीचा णवचार करता 

महाराष्ट्रात १९१९ मध्ये पणहला साखर कारखाना अहमदनगर णजल्यातील 

हरेगाव येथे एका णिरटश कां पनीने सुरू केला. १९३० मध्ये पुण्यातील 

वालचांदनगर येथे वालचांद उद्योग समूहाने साखर कारखाना सुरू केला. 

भारतातील णिरटश सरकारन े१९३२ मध्ये साखर कारखानदारीस करणवषयक 

सांरक्षण द्रदल्यानांतर महाराष्ट्रात साखर कारखाना उभारणीस प्रोतसाहन णमळून 

१९३३ ते १९३४ या काळात र्लटण, कोल्हापूर आणण रावळगाव येथे तीन 

आणण १९३३ मध्ये बेलवांडी, माळीनगर आणण रटळकनगर येथे तीन असे सहा 

साखर कारखान े णनघाले. कालाांतरान े१९३९ मध्ये साकरवाडी आणण णशरपूर 

येथ,े १९४९ मध्य ेचाांगदवेनगर आणण लक्ष्मीवाडी येथे साखर कारखाने णनघाले. 

अशा प्रकारे १९४१ अखेर महाराष्ट्रात १२ साखर कारखान ेकायथ करीत होते. 
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वरील आकडेवारीचा एकणत्रत णवचार करता भारतातील सहकारी 

साखर क्षेत्रातील र्ार मोठा णहस्सा महाराष्ट्रातील सहकारी साखर 

कारखानदारीने व्यापलेला द्रदसतो आह.े दशेात १९५० च्या दशकात 

केवळ २ सहकारी क्षेत्रातील साखर कारखान्याांची सांख्या आज २०१६-१७ 

मध्य े १८८ झालेली आह.े यातही हा आकडा मागील काही दशकातील 

आकड्याांकडे पाहता घटच दशथणवतो आह.े सहकारी क्षेत्राांतगथत झालेल्या 

साखर उतपादनातसुद्धा मागील दशकात र्ार मोठी घट झालेली द्रदसते 

आह.े एकूणच साखर कारखानदारीमध्ये खाजगी क्षेत्र वरचढ ठरत आह.े
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साखर कारखान्याांनी द्रदलेल्या ऊस खरेदी द्रकमतीचा णवचार करता तयामध्ये 

साततयाने वाढ झालेली द्रदसून येत असून, प्रणतवषी साखर कारखान्याांच्या 

हांगामात ऊसदर हा प्रकषाथन े वादग्रस्त मुद्दा ठरताना द्रदसतो आह.े सहकारी 

साखर कारखान्याांच्या बाबतीत समाधानकारक ठरणारी एकच बाब म्हणजे 

अनेक कारखाने पयाथयी उतपन्न स्रोताांचा वापर करताना द्रदसून येत असून केवळ 

साखर उतपादनाद्वारे णमळणाच्या उतपन्नावरच तयाांनी द्रदलेला भर कमी होताना 

द्रदसतो आह.े महाराष्ट्रातील अनेक सहकारी साखर कारखान्याांनी बगॅसपासून 

कागदणनर्थमती तसेच पार्टटकल बोडथ तयार करण्याचे कारखाने सुरू केले आहते. 

याबरोबरच आसवनी अथवा णडस्टीलरी असणाऱ्या तसेच सहवीज णनर्थमती 

प्रकल्प राबणवणाऱ्या कारखान्याांची सांख्या साततयाने वाढ दशथणवत ेआह.े 
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सहकारी साखर कारखानदारीसमोरील आव्हाने

 (Problems Faced by Sugar Co-operatives)

१. भ्रष्टाचार :

भारतातील सहकारी साखर कारखाने भ्रष्टाचाराने बरबटले 

असल्याच े द्रदसून येतात. साखर कारखान्याांनी लहान उतपादकाांच्या 

णहताची जपणूक करावी ही अपेक्षा असली तरी कारखान्याांची सत्ता ही 

मोठ्या उतपादकाकड े असल्याच े द्रदसत.े सत्तेचा वापर स्वणहतासाठी 

आर्थथक लाभासाठी आणण राजकीय स्वाथाथसाठी होत असल्याच ेद्रदसत.े
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२. व्यावसाणयक व्यवस्थापनाचा अभाव : 

भारतात सहकारी साखर कारखानदारीचा णवकास शासकीय पाठठबा 

आणण मदतीवर झाला आह.े २१ व्या शतकात स्पधाथतमक पररणस्थती आणण 

जागणतकीकरणामुळे व्यावसाणयक व्यवस्थापनाची आवश्यकता वाढली आह.े 

सहकारी साखर कारखानदारीच्या व्यवस्थापनात कमी णशणक्षत आणण अपुन्या 

प्रणशणक्षत कमथचाऱ्याांचा भरणा आह.े तयामुळे साखर उद्योगात व्यावसाणयकतेचा 

अभाव जाणवतो. साखर कारखानदारी ही आर्थथक बेणशस्त, अव्यावसाणयकता 

आणण पारदशथकतेचा अभाव अशा सापळयात सापडली आह.े गुजरातमध्ये 

सहकारी अमूल डेअरी व्यवसायात व्यावसाणयकता द्रदसून येत,े तशी 

व्यावसाणयकता सहकारी साखर उद्योगात येण ेआवश्यक आह.े 
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३. साखर ककमत आणण कजथ यातील तर्ावत : 

साखर कारखाने शेतकऱ्याांकडून ऊस खरेदी करून तयाांच ेसाखरेत 

रूपाांतर करतात आणण साखर णजल्हा बँकाांकडे तारण ठेवून कजथ घेतात. 

या कजाथतून शेतकऱ्याांना उसाची ककमत भागवतात. उसाची भागणवलेली 

ककमत आणण साखर णनमाथण करण्याचा खचथ एकणत्रत केल्यास तो कजथ 

रकमेच्या अणधक होतो. साखरेला णमळणारा दर कमी असल्यान ेसाखरेची 

ककमत आणण कजथ यातील तर्ावत वाढते. साखर कारखान्याांना 

दसुरीकडून कज ेघ्यावी लागतात.
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४. साखरेच्या द्रकमतीतील तर्ावत : 

साखर कारखान्याांना णमळणाऱ्या साखरेच्या द्रकमतीत बराच र्रक 

पडत असल्याचे द्रदसते. १९७० नांतर उसाचे प्रमाण आणण साखरेचे उतपादन 

वाढले. साखर कारखानदारीचा णवकास झाला. परांत ुभारतात साखरेच्या खपात 

४ ते ५ टके्क वाढ द्रदसून येत.े साखरेचे मोठे उतपादन झाल े तरद्रकमती कमी 

होतात. ऊस उतपादक उसाला चाांगला भाव णमळेल म्हणून उसाखालचे क्षेत्र 

वाढवतात. परांतु साखरेचे भाव पडल्याने साखरेस आणण उसाला चाांगली ककमत 

णमळाली नाहीतर पुढील वषी उसाऐवजी दसुरे पीक घेतात. सरकारच्या साखर 

णनयाथतीच्या धोरणातही सुसांगतता नसते. गेल्या काही वषाांत ऊसदर 

आांदोलनामुळे साखर उद्योगापुढील समस्या वाढत आहते.
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५. णनसगाथचा लहरीपणा: 

भारत हा उष्ट्ण करटबांधात येतो. तयामुळे पावसाचा लहरीपणा 

द्रदसून येतो. नैसर्थगक बदलामुळे उसाखाली असलेल्या क्षेत्रात बदल होतो. 

तयामुळे साखर उद्योग हा उसाचा अपुरा पुरवठा आणण अणतररक्त ऊस 

उतपादन या चक्रात सापडला आह.े साखर उतपादन वाढल ेतर साखरेच्या 

द्रकमती पडतात. तयामुळे ऊस उतपादकाांची दणेी भागणवली जात नाहीत. 

ऊस उतपादकाांनी णपकात बदल केला तर उसाचा पुरवठा कमी होतो आणण 

साखर उतपादन घटत ेआणण द्रकमती कमी होतात.
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६. आधणुनकीकरणाची गरज 

भारतातील बरेच साखर कारखाने जुन े असून जुन्या यांत्राच्या 

आधारे साखर उतपादन केल े जाते. तयाांच्या खचाथच े प्रमाण अणधक आह.े 

जुन्या साखर कारखान्याांनी यांत्रे आणण तांत्रात बदल करण े गरजेचे आह.े 

तयासाठी णवत्त उभारणी ही मोठी समस्या आह.े या कारखान्याांचे अांतगथत 

णवत्तीय स्रोत नाहीत आणण कजथबाजारीपणामुळे नवीन कज ेउभारता येत 

नाहीत. जुन्या तांत्रामुळे •साखर उतारा, साखर उतपादन यावर वाईट 

पररणाम होत आह.े या कारखान्याांना कजथ प्राप्तीच ेणनकष पूणथ करता येत 

नाहीत. तयामुळे राज्य साखर णवकास णनधीतून कज ेणमळू शकत नाहीत.
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७. सतत वाढणाऱ्या व्याजाचा डोंगर 

साखर कारखान े ह े हांगामी कायथ करणारे उद्योग असून तयाांच े

कामकाज वषाथतून १६५ द्रदवस व्हावे लागते. कारखाने उसावर प्रद्रक्रया 

करून साखर णनमाथण करतात आणण उतपादन खचथ वजा जाता साखरेची 

येणारी ककमत ऊस पुरवणाऱ्या शेतकऱ्याांना उसाची ककमत म्हणून परत 

केली जाते. कारखान्याांना हांगामापूवी कायथकारी भाांडवल उभाराव े

लागत.े तयासाठी णजल्हा बँक, राज्य बँक आणण नाबाडथकडून कजथ घेतले 

जाते. तयावर १३ टके्क त े४ टके्क व्याज द्यावे लागते. व्याजाचा दर परवडत 

नसतानाही कजथ घ्याव ेलागते. कजथ आणण व्याज वषाथनुवष ेसाठत जाते 

आणण कारखान ेआजारी होतात.
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८. खाजगीकरणाची भीती : 

सहकारी साखर कारखान्याांचे खाजगीकरण होणे ह े एक नव े

आव्हान सहकारी साखर कारखानदारीपुढे णनमाथण झाल े आह.े सहकारी 

कारखाने आजारी झाल ेकी ते अवसायानात काढल ेजातात आणण तयाचा 

णललावकेला जातो. खाजगी उद्योजक ह ेकारखाने णललावात घेऊन चाांगले 

चालवून दाखणवतात. यामुळे सहकारी क्षेत्रातील कारखान्याांची 

खाजगीकरणाकडे वाटचाल सुरू आह ेअसे म्हणता येत.े
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९. ऊस टांचाई : 

साखर कारखान्याांना सतत ऊस टांचाई जाणवत.े उसाला चाांगला 

भाव णमळाल्यास शतेकरी उसाचे क्षेत्र वाढणवतात नाहीतर त े पीक 

बदलतात. नैसर्थगक बदलामुळे ऊस उतपादनाच्या प्रमाणात सतत बदल 

होतो. ऊस उतपादकाांचा भाव वाढवून णमळण्याच्या अपेक्षा असतात. 

तयामुळेही ऊस पुरवठ्यात अडचणी येतात. साखर कारखाने अपेक्षेप्रमाणे 

१६५ द्रदवस काम करू शकत नाहीत.
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१०. अन्य समस्या सहकारी साखर कारखान्याांपुढे पुढील अन्य समस्या 

जाणवतात.

(अ) साखर णनयाथत धोरणात सतत होणारे बदल

(ब) साखर उद्योग अणनयांणत्रत करण्यात सरकार करीत असलेली 

चालढकल

(क) साखर कारखानदारीवरील कराांच ेप्रमाण

(ड) अणधक सेवकवगाथचा भरणा

(इ) ऊस तोडणीसांबांधी येणाऱ्या अडचणी. 

(र्) आांतरराष्ट्रीय बाजारातील साखरेच्या द्रकमतीत साततयाने होणारे 

तीव्र चढ-उतार.
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सहकारी साखर कारखानदारीपढुील आव्हानाांवरील उपाययोजना 

(Remedies to Problems)

(अ) धोरणातमक उपाय

१. आयात होणाऱ्या कच्च्या साखरेवर ६० टक्क्याांपयांत आयात कर लावण.े 

२. दशेात ररर्ाईन्ड साखर णवक्रीवर बांदी घालण.े

३. शासनाने खुल्या बाजारातून लेव्ही साखर खरेदी करून सावथजणनक णवतरण 

व्यवस्थेद्वारे णतचे वाटप करावे.

४. साखर णनयाथतीसाठी प्रोतसाहन दणे.े.

५. शासनान ेइथेनॉल पटे्रोलमध्ये णमसळण्यासाठी णनणित धोरण राबणवण.े

६. सरकारने साखर उद्योगाबाबतचे ककमत धोरण सतत बदलू नय.े 

७. साखर उद्योग अणनयांणत्रत करण्याबाबत सतवर णनणथय घ्यावा. 
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(ब) अांतगथत उपाय

साखर उद्योगासाठी खालील उपाय सचुणवले जातात.

१. नफ्याची पुनगुांतवणूक करण्याचे धोरण प्रतयेक कारखान्यान ेराबवावे.

२. साखर कारखान्याांनी अणतररक्त नोकरभरती करू नय.े 

३. प्रतयेक कारखान्यान ेकमथचारी पुनकाथयथप्रवण (ERP) तांत्र वापरावे. 

४. कारखान्याांनी खरेदी पद्धत, णनधी उभारणी, सांशोधन आणण णवकास,

कमथचारी प्रणशक्षण आणण भाांडार णनयांत्रण यासाठी व्यवस्थापकीय तांत्रे 

वापरावीत.

५. प्रतयेक कारखान्याने इथेनॉल, णस्परीट, कागद इतयादींचे उतपादन हाती 

घ्यावे. तयामुळे णवत्तीय णस्थती बळकट होईल.
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६. पुरेसा ऊस पुरवठा व्हावा यासाठी प्रतयेक साखर कारखान्याने ऊस 

लागवडीसाठी नवीन तांत्रञान स्वीकाराव े आणण त े ग्रामपातळीपयांत 

पोहोचवावे.

७. ऊस तोडणीसाठी यांत्राांचा वापर करावा.

८. सहकारी साखर कारखान्याांच ेमहामांडळात रूपाांतर करावे.

९. कारखान्यातून सांगणकाचा वापर वाढवावा.

१०. कारखान्याांनी पाच, दहा द्रकलोपयांतची साखर पॅकेट तयार करून 

प्रतयक्ष ग्राहकाांना णवकण्याची व्यवस्था करावी.


