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प्राचीन काळातील भारतातील सहकारी पतपरुवठा चळवळीच ेस्वरूप 

(Co-operative Credit Movement in Ancient India)

सहकार ही कल्पना भारतीय समाजाला नवीन नाही. प्राचीन काळापासून 

सहकार या कल्पनेचा वापर भारतीय समाज मोठ्या प्रमाणात करत असल्याचे 

आढळत.े प्राचीन काळात कुल, ग्राम, श्रेणी व जाती या चार प्रकारच्या 

सामाणजक सांस्था सहकाराच्या स्वरूपात कायय करीत होत्या व त्याांचे कायय 

आधुणनक सहकारी सांस्थाांच्या व्यवहाराच्य स्वरूपाच े होते. या सांस्था णवशेष 

करून ग्रामीण भारतीय समाजात कायय करीत होत्या त्याांचे स्वरूप पुढीलप्रमाणे 

होते.
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१. कुल:

कुल ही राजकीय, सामाणजक व आर्थथक स्वरूपाच ेकायय करणारी 

सांस्था सुरुवातीला अणस्तत्वात आली असे मानल ेजात.े त्यामध्ये नात्याने 

जोडलेल्या व्यक्ती आणण णमत्रमांडळी स्वतःचे आर्थथक, सामाणजक आणण 

राजकीय णहतसांवधयन करण्यासाठी सहकायायने कायय करीत; परांतु पुढील 

काळात सामाणजक णवकास आणण सामाणजक णस्थरतेबरोबर कुल 

सांस्थेच्या सामाणजक आणण आर्थथक णवकासाच्या कल्पना एकत्र हहद ूकुटुांब 

पद्धतीत सांकुणचत झाल्या.
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२. ग्राम :

कुल या सहकारी स्वरूपाच्या सांस्थेनांतर ग्राम ककवा ग्रामसभा या 

सहकारी पद्धतीने चालणाऱ्या सांस्थेचा उदय झाला अस े मानले जात.े ग्राम 

ककवा ग्रामसभा या सांस्थेच्या कायायची व्याप्ती कुल सांस्थेपेक्षा णवस्तृत असल्याचे 

ददसत.े ग्रामसभा ही सांस्था ग्रामीण पातळीवर आर्थथक आणण सामाणजक 

णवकासासाठी प्रयत्न करीत अस.े तसेच ग्रामीण भागातील शेती, कुरण,े रस्त,े

बागा इत्यादींची व्यवस्था पाहण्याचे कामही करीत असे. याच काळात शेतकरी 

वगय आणण काराणगराांचा वगय उपकरण,े हत्यारे, बी-णबयाणे आणण उत्पादन 

कायायसाठी लागणारे इतर आवश्यक घटक याांची खरेदी व णवक्री परस्पर 

सहकायायन ेकरीत असत.
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३. श्रणेी :

श्रेणी या सामाणजक सांस्थेचा णवकास या काळात झाल्याच े

आढळते. खेड्यातील कारागीर, हस्तकला ककवा इतर प्रकारची उत्पादने 

करणारे वगय, शेतकरी, व्यापारी, छोटे व्यापारी, सावकार, घरे आणण इतर 

प्रकारचे बाांधकाम करणारे गवांडी आणण त्याांना साहाय्य करणारे इतर 

कामगार इत्यादी समाजातील णवणवध व्यक्तींची ती आर्थथक आणण 

सामाणजक सांस्था होती. ही सांस्था अथयपुरवठ्याच्या कायायबरोबर,

दानधमायचे कायय करीत अस.े व्यापारी वगायची प्राणतणनणधक सांस्था 

म्हणूनही ती कायय करीत अस.े
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४. जाती :

जातीय पातळीवर कायय करणाऱ्या सांस्थाही त्या काळात

अणस्तत्वात होत्या. या सांस्था णवशेषतः णशक्षण, दानधमय, आर्थथक व इतर

स्वरूपाची मदत इत्यादी काये जातीय पातळीवर करीत असत. त्यामुळे

त्याांच्या कायायतील सहकाराचे स्वरूप सांकुणचत होते असे म्हटल्यास

वावगे ठरणार नाही. काळाच्या ओघात आधुणनक काळात कृषी क्षेत्राचा

मोठ्या प्रमाणात होत चाललेला णवकास, आर्थथक णवकासासाठी चाललेले

पद्धतशीर प्रयत्न, आर्थथक आणण सामाणजक णवकासाच्या बदलत्या कल्पना

आणण आधुणनक लोकशाही व सामाणजक कल्पनाांच्या झपाट्याने होणाऱ्या

प्रसारामुळे जातीय पद्धतीने काये करणाऱ्या सांस्था नष्ट झाल्याचे ददसत.े



प्रा. महादेव काांबळे 7

भारतीय सहकारी पतपुरवठा चळवळीचा णवकास-स्वातांत्र्यपवूय काळ

(Co-operative Credit Movement- Pro independence Period)

१. सहकारी पतपरुवठा चळवळीच्या णवकासाची प्राथणमक अवस्था 

(१९०४ त े१९९२ ) 

भारतीय सहकारी पतपरुवठा चळवळीची सुरुवात २५ माचय, १९०४ रोजी 

सांमत केलेल्या कायद्यान ेझाली. सहकारी सांस्था कायदा सन १९०४ भारतीय 

चळवळीच्या णवकासातील एक महत्त्वाची घटना असल्यान े या कायद्याची 

माणहती असणे आवश्यक ठरत.े त्या दषृ्टीने या कायद्याची वैणशष्ट्ट्ये 

खालीलप्रमाण ेदतेा येतील.
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१. सहकारी सांस्थचेी स्थापना : एकाच खेडेगावात अथवा शहरात राहणाऱ्या 

दहा व्यक्तींनी एकत्र येऊन बचत आणण परस्पर साहाय्यास प्रेरणा दणे्यासाठी 

सहकारी सांस्था स्थापन करता येत.े

२. कायदशेीर अणस्तत्व : सहकारी सांस्थाांना कायद्यान ेस्वतांत्र अणस्तत्व दणे्यात 

आले होते. त्यामुळे त्याांना स्वतःच्या जबाबदारीवर णनधी उभारणे, व्यापार,

व्यवहार करण ेशक्य होते.

३. रणजस्रारच े णनयांत्रण: सहकारी सांस्थाांचे सांघटन, णनयांत्रण आणण कारभार ह े

प्रत्येक राज्यातील सहकारी सांस्थाांच्या रणजस्रारच्या णनयांत्रणाखाली केले जाणार 

होते. 
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४. रणजस्रारकडून णवनामलू्य णहशबे तपासणी: सहकारी सांस्थाांच्या णहशेब पुस्तकाची 

तपासणी आणण ऑणडट, रणजस्टर, रणजस्रार अथवा त्याांच्या हाताखालील 

सेवकवगाांद्वारे णवनामूल्य करण्याची तरतूद कायद्यात करण्यात आली होती.

५. ग्रामीण आणण नागरी सांस्था अस े वगीकरण : सहकारी सांस्थाांचे ग्रामीण सांस्था 

आणण नागरी सहकारी सांस्था अस ेवगीकरण करण्यात आले होते. त्यानुसार ग्रामीण 

सांस्थेतील 4/5 सभासद शेतकरी असत तर नागरी सहकारी सांस्थाांतील ह ै सभासद 

णबगर शेतकरी सभासद असत.

६. सभासदाांची जबाबदारी: कायद्यानुसार ग्रामीण सहकारी सांस्थेतील सभासदाांची 

सांस्थेबाबतची जबाबदारी मयायददत राहणार होती तर नागरी सहकारी सांस्थाांच्या 

सभासदाांची जबाबदारी मयायददत ककवा अमयायददत ठेवण्यास परवानगी दणे्यात आली 

होती.
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७. लाभाांश वाटपावर मयायदा : ग्रामीण भागातील सहकारी सांस्थाांना 

होणाऱ्या नफ्यातून सभासदाांना लाभाांश दणे्याची कायद्यात तरतूद 

नव्हती तर त्याांना आपला नफा राखीव णनधीला वगय करावा लागत असे. 

नागरी भागातील सांस्थाांना नफ्याचा 1/4 भाग राखीव णनधीला वगय 

करावा लागे आणण असा राखीव णनधी णवणशष्ट पातळीला गेल्यानांतर 

नफ्याच्या काही भागाांच ेवाटप बोनस रूपाने सभासदाांत करता येत असे

८. सभासदाांना कजय: सहकारी सांस्था सभासदाांना वैयणक्तक ककवा 

वास्तणवक तारणावर कजय दऊे शकत. दाणगनयाांच्या तारणावरही कजय 

ददले जात अस.े
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९. सभासदाांच े सांस्थेतील णहतसांबांध: सभासदाांच्या सांस्थेतील ककवा 

सांस्थेबरोबरच्या णहतसांबांधाांवर मयायदा घालण्यात आली होती. सभासदास र 

१००० पेक्षा अणधक रकमेच ेसांस्थेच ेभाग धारण करता येत नसत. 

१०. सांस्थाांना सवलती : या कायद्याखाली स्थापन झालेल्या सहकारी सांस्थाांना 

मुद्राकर, नोंदणी फी आणण आयकर वगैरेतून सूट दणे्यात आली होती.
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२. वगेवान णवकासाची अवस्था (१९९२ त े१९९८) 

सुरुवातीस भारतात सहकारी पतपुरवठा चळवळ यशस्वी होईल याबद्दल 

सरकारला खात्री नव्हती; पण प्रत्यक्षात चळवळीने भारतात चाांगले मळू धरले 

आणण सहकारी पतपुरवठा चळवळीच्या णवकासाच्या सांदभायत १९०४ चा 

सहकारी सांस्था कायदा अपुरा वाटू लागला. कारण कायद्यात प्राथणमक 

सहकारी पतपुरवठा सांस्था स्थापन करण्याची तरतूद होती पण भारतात 

सहकारी चळवळीची सुरुवात झाल्यानांतर सहकारी पतपुरवठ्याखेरीज इतर 

क्षेत्राांतही सहकारी तत्त्वावरील सांस्थाांची गरज भासू लागली. त्यामुळे १९०४ 

च्या कायद्यातील अपुरेपणा आणण उणणवा दरू करण्याच्या दषृ्टीने सरकारने 

१९१२ मध्ये दसुरा सहकारी कायदा सांमत केला. त्या कायद्याची वैणशष्ट्ट्ये 

खालीलप्रमाण ेदतेा येतील,
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१. णबगर पतपरुवठा सांस्थाांच्या णनर्थमतीस अनमुती

२. सहकारी सांस्थाांच ेजबाबदारी अथवा दयेतनेसुार वगीकरण 

३. नफ्याचा वापर

४. सांस्थाांना णवशषे अणधकार

५. सहकारी सांस्थाांना सवलती

६. सहकार शब्दाचा नावात वापर करण्यात प्रणतबांध

७. मध्यवती सांस्थचे्या स्थापनसे परवानगी

८. सांस्थेच ेभाग आणण णहतसांबांध अबाणधत
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३. अणनयोणजत पण वगेवान णवकासाची अवस्था (१९१९ ते १९२९) 

भारत सरकारने सन १९९९ मध्ये सांमत केलेल्या ररफॉमय अॅक्टमुळे (Reform

Act, 1919) सहकार हा णवषय त्या वेळच्या प्राांणतक सरकारच्या (Provincial)

अखत्यारीत सोपणवण्यात आला. यानांतर सहकारी चळवळीन े णवणवध प्राांतातून 

बरीच प्रगती केली. काही प्राांणतक सरकाराांनी सहकारी चळवळीचा अभ्यास 

करण्यासाठी सणमत्या णनयुक्त केल्या. तसेच सहकारी चळवळीचा अणधक 

चाांगल्या प्रकारे णवकास घडवून आणण्याच्या दषृ्टीने आपल्या राज्यातील 

पररणस्थतीला अनुकूल असे कायद े सांमत केले. मुांबई प्राांणतक सरकारने 

पणहल्याप्रथम असा कायदा सन १९२५ मध्ये सांमत केला आणण त्या पाठोपाठ 

१९३२ साली मद्रासमध्ये, १९३५ मध्ये णबहार आणण ओररसामध्ये, १९४१ 

साली बांगालमध्ये अशाच प्रकारचे कायद ेसांमत करण्यात आले. 
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४. सहकारी पतपरुवठा सांस्थाांच्या पनुरयचनचेी अवस्था (१९२९ ते १९३९) 

सन १९२९ मध्य े सरुू झालेल्या जागणतक आर्थथक महामांदीन े भारतीय 

सहकारी चळवळीला जबरदस्त तडाखा ददला. त्यामुळे सहकारी पतपुरवठा 

चळवळीची प्रगती खुांटली. त्याचबरोबर अणस्तत्वात असलेल्या सहकारी 

सांस्थाांपुढेही गांभीर समस्या णनमायण झाल्या. सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांनी 

आपल्याजवळील णनधीची कृषी क्षेत्रात प्रचांड प्रमाणात गुांतवणूक केली होती 

आणण त्यातच शेतीमालाच्या दकमती मोठ्या प्रमाणात कमी झाल्यान े

थकबाकीच े प्रमाण प्रचांड प्रमाणात वाढल े आणण सहकारी सांस्थाांचे अणस्तत्व 

धोक्यात आल.े पांजाब आणण हररयाणा प्राांतातील सहकारी चळवळीवर गांभीर 

पररणाम झाल.े बांगाल आणण णबहारमधील सहकारी चळवळ पार कोलमडून 

पडली. 
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५. सहकारी पतपरुवठा चळवळीच्या पनुप्रयगतीची अवस्था (१९३९ ते 

१९४७) 

या काळात भारतीय सहकारी चळवळीवर पडलेल ेआर्थथक महामांदीचे सावट 

दरू झाल े आणण पुनहा एकदा सहकारी चळवळीची प्रगती होऊ लागली. 

महायदु्धकालीन वातावरण सहकारी चळवळीच्या णवकासास पोषक ठरले. 

शेतीमालाच्या दकमती वाढू लागल्या. त्यामुळे शतेकऱ्याांच्या उत्पन्नात भर पडली. 

शेतकऱ्याांची कजयफेडीची क्षमता वाढली आणण कजयफेडीस मोठ्या प्रमाणात सुरुवात 

झाली. त्यामळेु थकबाकीचे प्रमाण अध्यायवर आल.े सहकारी पतपुरवठा 

सांस्थाांकडील ठेवीत व णनधीत वाढ झाली आणण नवीन कजायची मागणी कमी 

झाली. त्यामुळे सहकारी सांस्था आणण भू-तारण बँकाांचा व्यवसाय कमी झाला. सन 

१९३९ ते १९४५ या काळात प्राथणमक पतपुरवठा सहकारी सांस्थाांकडील ठेवीत र 

२५ कोटींवरून ५४ कोटी र पयांत वाढ झाली.
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स्वातांत्र्योत्तर काळातील भारतीय सहकारी पतपुरवठा चळवळीचा णवकास 

(Co-operative Credit Movement- Post independence Period)

१५ ऑगस्ट, १९४७ साली भारताला स्वातांत्र्य प्राप्त झाल्यानांतर स्वतांत्र 

भारताच े पणहले लोकशाही सरकार अणधकारारूढ झाल.े भारतीय सहकारी 

चळवळीच्या णवकासाच्या दषृ्टीतून ही एक महत्त्वपणूय घटना होती. स्वातांत्र्यप्राप्तीनांतर 

दशेाच्या आर्थथक णवकासासाठी सहकारी चळवळीस मदत करण्याच ेसरकारचे घोरण 

पुढे चालूच राणहले. या काळात णनवायणसताांच ेपुनवयसन आणण णनवृत्त सैणनकाांना नोकऱ्या 

उपलब्ध करून दणे्याच्या दषृ्टीने सरकारन ेगृहणनमायण, औद्योणगक आणण सहकारी शेती 

णवकासाला अणधक चालना ददली. या कालावधीत गृहणनमायण सहकारी सांस्था,

औद्योणगक सहकारी सांस्था आणण सहकारी शेतीचा मोठ्या प्रमाणात णवकास झाला. 

तसेच सहकारी चळवळीच े क्षेत्र णवस्तारले. याच काळात उत्तर प्रदशे, मद्रास, मुांबई 

आणण म्हसैूर राज्याांतून बहुउद्देशीय सहकारी सांस्थाांचा मोठ्या प्रमाणात णवकास झाला.
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१. पणहल्या पांचवार्थषक योजनेतील सहकारी पतपरुवठा क्षते्राचा णवकास 

पणहल्या पांचवार्थषक योजनेत सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राबाबत पुढीलप्रमाण े

धोरण ठरणवण्यात आल.े

१. सहकार ह े लोकशाही णनयोजनाचे एक साधन आह े ह े लक्षात ठेवून 

स्वयांप्रेरणा, परस्पर णहतसांवधयन आणण सामाणजक हते ू या णत्रसूत्रीच्या आधारे 

सहकारी के्षत्राच्या णवकासाचा काययक्रम ठरणवणे.

२. ग्रामीण भागातील सहकारी सांस्थाांचा पांचायतीशी णनकटचा सांबांध णनमायण

३. ग्रामीण भागातील जनतेच्या बहुतेक गरजा पुनया करता येतील अशा करणे. 

बहुउद्देशीय भाांडाराांचा णवकास करणे.

४. पणहल्या योजनेत दशेातील ५० टके्क खेडी आणण ३० टके्क ग्रामीण जनता 

सहकारी के्षत्राखाली आणणे.
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५. शेतीतील उत्पादनवाढीसाठी दरसाल१३० कोटी ₹ पतपुरवठा करण.े

६. सहकारी शेतीचा णवकास करणे. 

७. सहकारी चळवळीचा आदशय आणण वेगवान णवकास व्हावा यासाठी 

सहकारी सेवकवगायच्या णशक्षण आणण प्रणशक्षणाची व्यवस्था करण.े

८. शेती उत्पादनास योग्य ककमत णमळण्यासाठी पतपुरवठ्याच्या 

जोडीला सहकारी खरेदी-णवक्री सांस्थाांचा णवकास करण.े
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२. दसुरी पांचवार्थषक योजना आणण सहकारी पतपुरवठा क्षते्राचा णवकास 

अणखल भारतीय पतपुरवठा पाहणी सणमतीने केलेल्या णशफारशीच्या अनुरोधाने 

दसुऱ्या पांचवार्थषक योजनेची उदद्दष्ट ेठरणवण्यात आली, ती पुढीलप्रमाणे

१. मोठ्या आकाराच्या पतपुरवठा सांस्थाांचा णवकास करणे.

२. प्रत्येक णजल्यात अथयक्षम मध्यवती बँकेची स्थापना करण्याच्या दषृ्टीने सहकारी 

बँककग रचनेची पुनरयचना करणे.

३. प्राथणमक खरेदी-णवक्री सांस्थाांची पुनरयचना करण.े.

४. ज्या राज्यात मध्यवती भू-तारण बँका नाहीत तेथे त्याांची स्थापना करणे. 

५. प्रदक्रया सांस्थाांचा णवकास करणे, गुदामाांचा णवकास करणे.

६. सहकारी सांस्थाांचे णनरीक्षण, तपासणी आणण णहशेब तपासणी अणधक बळकट 

करणे.

७. राज्य पातळीवर मदत आणण हमी णनधी णनमायण करणे. 

८. सहकारी सेवकाांच्या णशक्षण आणण प्रणशक्षणाची व्यवस्था करणे.
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३. णतसऱ्या पांचवार्थषक योजनेतील सहकारी पतपरुवठा क्षते्राचा णवकास 

णतसऱ्या योजनेतील सहकारी क्षेत्राबाबतची उदद्दष्ट े खालीलप्रमाण े

ठरणवण्यात आली आहते.

१. भारतातील सवय खेडी सहकारी पतपुरवठ्याखाली आणणे आणण शेतीवर 

अवलांबून असणाऱ्या जनतेपैकी ६० टके्क जनता सहकारी क्षेत्राखाली आणणे.

२. प्राथणमक शेती अथयपुरवठा सांस्था अणधक सुदढृ करण्यासाठी त्याांची 

पुनरयचना करण.े 

३. शेतीस सहकारी सांस्थाांमाफय त ५३० कोटी र अल्प आणण मध्यम मुदतीची 

आणण १५० कोटी रुपयाांची दीघय मुदतीची कजे पुरणवण.े



प्रा. महादेव काांबळे 22

४. णतसऱ्या योजनेअखेर भारतातील सवय खेडी सहकारात समाणवष्ट 

होतील अशा प्रकारे सहकारी सांस्थाांचा णवकास करण.े 

५. खरेदी-णवक्री आणण प्रदक्रया सांस्थाांचा णवकास करण ेआणण खरेदी-णवक्री 

सांस्थाांशी पतपुरवठ्याची साांगड घालण.े 

६. ग्रामीण आणण नागरी भागात जीवनावश्यक वस्तूांचे वाटप करता 

येण्याच्या दषृ्टीने ग्राहक भाांडाराांचा णवकास करण.े 

७. सहकारी तत्त्वावर लघुउद्योगाांचा णवकास करण.े

८. सहकार क्षेत्रातील णवणवध पातळयाांवरील सेवक वगायची काययपात्रता 

वाढणवणे.
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४. चौथ्या पांचवार्थषक योजनतेील सहकारी पतपरुवठा क्षते्राचा णवकास 

चौथ्या पांचवार्थषक योजनेत सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राच्या णवकासासाठी १७८.५७ 

कोटी ₹ तरतूद करण्यात आली. दशेातील सहकारी क्षेत्राचा सुसूत्र णवकास घडवून 

आणण्यासाठी चौथ्या पांचवार्थषक योजनेत पुढील काययक्रम ठरणवण्यात आला.

१. प्राथणमक सहकारी सांस्थाांचे जाळे आर्थथकदषृ्ट्ट्या अणधक मजबूत करण्याच्या दषृ्टीने 

त्या सांस्थाांची पुनरयचना करणे, मध्यवती बँकाांचे पुनवयसन आणण पुनरयचना करणे,

प्राथणमक सांस्थाांना प्रत्यक्ष कजयपुरवठा करणे, थकबाकीचे प्रमाण कमी करणे, कृषी 

पतपुरवठा स्थैयय णनधी मजबूत करणे, सांस्थाांच्या देखरेख आणण णनरीक्षणाची व्यवस्था 

करण ेआणण ग्रामीण भागातून बचती गोळा करण्यासाठी सहकारी बँकाांचे जाळे ग्रामीण 

भागात णनमायण करण.े
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२. सहकारी सांस्था आणण भूणवकास बँकाांची धोरण ेलहान शेतकऱ्याांना अनुकूल 

ठरतील अशा प्रकारे आखणे.

३. खरेदी-णवक्री सांस्थाांद्वारे ९०० कोटी ₹ उलाढाल करण.े २५ कोटी र 

आांतरराज्यीय व्यापार आणण १० कोटी ₹ आयात-णनयायत करणे.

४. सहकारी सांस्थाांमाफय त ६५० कोटी ₹ खते, ५० कोटी ₹ बी-णबयाण,े ५० कोटी 

रुपयाांची कीटकनाशके आणण १५ कोटी रुपयाांच्या अवजाराांच ेवाटप करण.े

५. सहकारी सांस्थाांची गुदामक्षमता २० लक्ष टनाांनी वाढणवण े आणण ग्राहक 

भाांडाराांमाफय त ५०० कोटी रुपयाांच्या वस्तूांचे वाटप करणे. 

६. योजना काळात १६०० शेतीमाल प्रदक्रया सांस्था णनमायण करणे व इतर 

सहकारी सांस्थाांचाही णवकास करणे. 
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५. पाचव्या पांचवार्थषक योजनेतील सहकारी पतपरुवठा क्षते्राचा णवकास 

'सामाणजक नयायासाठी णवकास या राष्ट्रीय धोरणाची अांमलबजावणी करण्यासाठी 

सहकारी क्षेत्राचा वापर या योजनेत केला जाणार होता. इतर उदद्दष्ट े पुढीलप्रमाणे 

ठरणवण्यात आली.

१. पतपुरवठा, णवतरण, णवक्री, प्रदक्रया इत्यादी शेती णवकासाला मदत करणाऱ्या 

सहकारी सांस्थाांचे जाळे भक्कम करण.े

२. आर्थथकदषृ्ट्ट्या बळकट आणण भक्कम ग्राहक सहकारी चळवळ उभारणे. 

३. सहकारी चळवळीच्या णवकासातील आणण णवशेषत: पतपुरवठ्यातील 

णवषमता दरू करण.े

४. लहान शेतकरी आणण मागासवगीयाांना अणधक उपयोग होईल अशा प्रकारे 

सहकारी सांस्थाांची पुनरयचना करण.े या योजनेत सहकारी क्षेत्राच्या णवकासासाठी 

४२३ कोटी रुपयाांची तरतूद करण्याचे ठरणवण्यात आले
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६. सहाव्या पांचवार्थषक योजनतेील सहकारी पतपुरवठा क्षते्राचा णवकास (१९७६-

८१)

सहाव्या पांचवार्थषक योजनते सहकारी पतपुरवठा क्षते्रासाठी खालील उदद्दष्ट े णनणित 

करण्यात आली. 

१. सभासदाांच्या सवय गरजाांची पूतयता करता येईल इतपत प्राथणमक सांस्था सुदढृ करणे की,

ज्यामुळे भणवष्ट्यकाळात त्या बहुउद्दशेीय सांस्थाांप्रमाणे कायय करतील.

२. सहकाराच्या धोरणाचा आणण पद्धतीचा ग्रामीण भागाांतील गरीब व्यक्तींच्या आर्थथक 

णवकासाच्या दषृ्टीने पुनर्थवचार करणे.

३. पतपुरवठा सांस्थाांबरोबर फळबागा प्रदक्रया उद्योग, कुक्कुटपालन, दगु्धव्यवसाय,

मच्छीमारी, पशुपालन इत्यादींचा पतपुरवठा, वस्तू पुरवठा, णवपणन आणण इतर सेवाांच्या 

साहाय्यान े णवकास करण्याच्या दषृ्टीन ेसहकारी सांघीय सांस्थाांची पुनरयचना करणे व त्या सबळ 

बनणवणे.

४. सहकारी क्षेत्राच्या णवकासासाठी प्रणशणक्षत, व्यावसाणयक व्यवस्थापकाांचा वगय तयार 

करणे. 
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७. सातव्या पांचवार्थषक योजनतेील सहकारी पतपरुवठा क्षते्राचा 

णवकास 

सातव्या पांचवार्थषक योजनेत सहकारी पतपुरवठा क्षेत्रासांबांधी खालील गोष्टी 

ठरणवण्यात आल्या आहेत.

१. प्राथणमक सहकारी सांस्थाांचा त्याांनी बहुउद्देशीय सांस्था या स्वरूपाच ेकायय 

करावे अशा प्रकारे णवकास करणे.

२. ग्रामीण भागातील दलुयणक्षत वगायस सहकारी सांस्थाांद्वारे अणधक सेवा दणे.े 

३. दशेाच्या उत्तर भागात सहकारी क्षेत्राचा णवकास करणे.

४. दशेाच्या शहरी व ग्रामीण भागाांत वस्त ू णवतरणाच े कायय अणधक 

प्रभावीपण ेबनणवण्याच्या दषृ्टीने ग्राहक सहकारी चळवळीचा णवकास करण.े

५. सहकारी प्रणशक्षणाच ेकायय प्रभावी बनणवण.े
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८. आठव्या पांचवार्थषक योजना काळातील सहकारी पतपरुवठा 

क्षते्राचा णवकास

ग्रामीण भागात उत्पादन वाढ आणण अणधक रोजगार णनमायण व्हावेत 

यासाठी सहकारी चळवळ ही स्वयांशाणसत आणण स्वयांपूणय अशी असावी अस े

ठरले. राष्ट्रीय योजनाांना अग्रक्रम दणे े आणण दाररद्र्यणनमूयलन यासाठी सहकारी 

क्षेत्रास पुरेसा अथयपुरवठा करण्याचे ठरले. योजना काळात ग्राहक सहकारी 

सांस्था आणण सावयजणनक वाटप यात जवळीकता णनमायण करण्याचे णनणित 

करण्यात आले. तसेच प्रणशक्षण कायायकडे लक्ष दणे्याचे ठरणवण्यात आले. आठव्या 

योजनेची उदद्दष्ट ेपढुीलप्रमाणे णनणित करण्यात आली.
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९. नवव्या पांचवार्थषक योजना काळातील णस्थती

सन १९९२ साली सरकारने सहकार क्षेत्राबाबतचे आपल ेधोरण णनणित केले 

होते. त्यामुळे सरकार क्षेत्रात लोकशाही खऱ्या अथायने नाांदावी यासाठी सरकारचे 

हस्तक्षेप आणण णनयांत्रण कमी करण्याचे धोरण अवलांबण्यात आले. त्यामुळे सहकारी 

क्षेत्र अणधक प्रभावी करण्यासाठी उपाययोजना करणे, सहकारातील मणहला वगायचा 

सहभाग वाढणवणे, सहकारी क्षेत्राखाली अणधकाणधक खेडी आणण लोकसांख्या आणण,े

कृषी क्षेत्राचा सवाांगीण णवकास साधणे, पतपुरवठा अल्प, मध्यम आणण दीघय मदुतीची 

कजे एक सांस्थेमाफय त णमळण्याची सोय करणे, व्यवस्थापनात व्यावसाणयकता आणणे,

थकबाकीचे प्रमाण कमी करण,े अल्पभूधारक, भूणमहीन मजूर, कारागीर आणण 

कुटीरोद्योग इत्यादींच्या णवकासासाठी लक्ष दणे े इत्यादी बाबींवर भर दणे्याचे 

ठरणवण्यात आले
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१०. दहाव्या पांचवार्थषक योजना काळातील णस्थती (२००२ त े

२००७) 

दहाव्या पांचवार्थषक योजनेची सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राबाबतची उदद्दष्ट े

पुढीलप्रमाणे णनणित करण्यात आली.

१. सहकारी क्षेत्रातील पतपुरवठा सांस्थाांना अणधक गणतमान बनणवणे. 

२. सहकारी सांस्थाांचा खचय कमी करणे.

३. पतपुरवठा सांस्थाांद्वारे होणाऱ्या पतपुरवठा काययक्षमता आणणे.

४. णजल्हा मध्यवती बँकाांना णबगर कृषी क्षेत्राकड े अणधक लक्ष दणे्यास 

साांगणे आणण त्याद्वारे रोजगारात वाढ करणे, ग्रामीण गरीब, लहान भागातील 

शेतकरी, भूणमहीन शेतकरी, मागासवगीय लोक आणण मणहला याांच्यासाठी 

णवकास काययक्रमाची आखणी करणे.
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११. अकरावी पांचवार्थषक योजना (२००७ त े२०१२)

अकराव्या पांचवार्थषक योजनेत सहकारी पतपुरवठ्याबाबत खालील उदद्दष्ट े

ठरणवण्यात आली.

१. सहकारी पतपुरवठा सांस्था अणधक सक्षम करण ेकी, ज्यामुळे या सांस्था आपली 

पतपुरवठा काय ेअणधक काययक्षमपण ेआणण पररणामकारकपणे पार पाडतील.

२. शेतकऱ्याांना अल्प, मध्यम मुदती आणण दीघयमुदती कजायचा पुरवठा 'एक 

'णखडकी' योजनेखाली म्हणजे एके रठकाणीच करण.े

३. ग्रामीण भागात कायय करणाऱ्या पतपुरवठा सांस्था अणधक सक्षम बनणवणे. 

४. ग्रामीण भागात रोजगार वाढीसाठी प्रयत्न करणे. त्यासाठी अल्पभूधारक आणण 

भूणमहीन शेतकऱ्याांना उद्योग आणण कुटीरोद्योगासाठी मदत करण.े

५. सीमाांत शेतकरी, भूणमहीन शेतकरी, भटक्या जमाती आणण ग्रामीण भागातील 

आर्थथकदषृ्ट्ट्या णपछाडीस असलेल्या गटाांना लघुउद्योग आणण स्वयांरोजगारासाठी मदत 

करण.े
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१२. बारावी पांचवार्थषक योजना (२०१२-१७)

पांचवार्थषक योजनाांमधील शेवटची व सध्या चालू असणारी अशी ही 

पांचवार्थषक योजना आह.े पांचवार्थषक योजनाांमधील नवव्या पांचवार्थषक 

योजनेपासूनच सहकार हा राज्याांच्या अखत्यारीत येणारा णवषय करण्यात आला 

होता. सहकारी क्षेत्रातील हस्तक्षेप व णनयांत्रण कमी करणे हा त्यामागील उद्देश 

होता. बाराव्या पांचवार्थषक योजनेत सहकार णवषयाचा अांतभायव हा केवळ 

सहकारी सांस्था, सांघटना व णवभाग याांचे सक्षमीकरण करणे इतकाच मयायददत 

केला असून, सहकारी सांस्थाांनी स्वतः सक्षम बनाव े ही अपेक्षा इथ े ठेवण्यात 

आली आह.े
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भारतीय सहकारी पतपरुवठा रचना 

(Co-operative Credit Structure)

भारत हा कृणषप्रधान दशे असून ६० टक्क्याांहून अणधक लोक शेती या 

व्यवसायावर अवलांबून आहते. परांतु कृषी क्षेत्राचा राष्ट्रीय उत्पन्नातील वाटा ५० 

टक्क्याांपेक्षा कमी आह.े स्वातांत्र्यपूवय काळात भारतीय कृषी क्षेत्राची एकूण णस्थती 

हचताजनक होती. सावकार व महाजनाांच्या णवळख्यात शेतकरी सापडला आणण 

कजायच्या बोजात अणधक रुतत गेला. शेतीच्या जुनया-पुराण्या पद्धती, पाण्याचा अपुरा 

पुरवठा यामुळे कृषी उत्पादनात वाढ होत नव्हती. कारण शेती व्यवसायाला व्यापारी 

बँका कजयपुरवठा करीत नसत आणण शेतकऱ्यास इतर मागायनेही फारसा कजयपुरवठा 

होत नव्हता. सहकारी चळवळ व पतपुरवठ्यामुळे त्यास थोडासा ददलासा णमळाला. 

मात्र, स्वातांत्र्योत्तर काळात पररणस्थतीत बराच बदल झाला. 
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शेतकऱ्याांना प्रामुख्याने खालील तीन प्रकारच्या कजाांची आवश्यकता असत.े

१. अल्प मदुतीच े कजय (Short Term Loan) ह े कजय शेतीचा हांगाम सुरू 

होण्यापूवी बी-णबयाणे, खते, जांतुनाशके खरेदी करणे, शेतीची मशागत करणे 

यासाठी आवश्यक असत.े त्याची मुदत तीन मणहने ते एक वषायची असत.े

२. मध्यम मदुतीच ेकजय (Medium Term Loan): ह ेकजय सामानयपणे बैल 

खरेदी करणे, णवहीर खोदण,े पाईपलाईन टाकण,े शेतीला बाांध घालणे,

णवणहरीवर पांप बसणवणे इत्यादींसाठी आवश्यक असत.े त्याची मुदत एक वषय ते 

पाच वषाांपयांत अस ूशकत.े

३. दीघय मदुतीच ेकजय (Long Term Loan) : ह ेकजय नवीन खरेदी, रॅक्टर 

खरेदी, जुन ेकजय भागणवण,े पाणीपुरवठा योजना कायायणनवत करण ेइत्यादींसाठी 

आवश्यक असत.े त्याची मुदत पाच ते पांचवीस वषाांपयांत अस ूशकत.े
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अशा प्रकारे राज्य सहकारी बँका मध्यवती णजल्हा सहकारी बँकाांना आर्थथक 

मदत करतात. राज्य सहकारी बँकाांचा स्वतःचा णनधी असतो. तसेच नाबाडय, राज्य 

सरकार आणण ररझव्हय बँकेकडून मदत णमळते. णजल्हा मध्यवती सहकारी बँका राज्य 

सहकारी बँकाांकडून णमळणाऱ्या मदतीच्या आधारे प्राथणमक सहकारी पतपुरवठा 

सांस्थाांना मदत करतात, ती मदत शेतकऱ्याांपयांत पोहोचते.
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दीघय मुदतीच्या कजायसाठी राज्य स्तरावर राज्य सहकारी भूणवकास बँका कायय

करीत असून त्याांच्याद्वारे णजल्हा स्तरावर ककवा णवभागात कायय करणाऱ्या प्राथणमक

भूणवकास बँकाांना मदत केली जाते. ती मदत त्याांच्याद्वारे शेतकरी वगायपयांत

पोहोचणवली जाते.
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भारतीय सहकारी पतपुरवठा रचनेत ग्रामीण पातळीपासून राज्य आणण राष्ट्रीय पातळीपयांत 

कायय करणाऱ्या सहकारी सांस्थाांच्या कायायचा आढावा खालील तक्त्याच्या आधारे घेता येईल.
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प्राथणमक कृषी सहकारी पतपरुवठा सांस्था 

(Primary Agricultural Co-operative Credit Societies)

प्राथणमक कृषी सहकारी पतपुरवठा सांस्था म्हणजेच प्राथणमक 

सहकारी पतपुरवठा सांस्था होत. ग्रामीण शेतकऱ्याांना अल्प आणण मध्यम 

मुदतीच्या कजायचा पुरवठा करून शेतीचा णवकास साधण ेआणण ग्रामीण 

भागाच्या आर्थथक जीवनात आमूलाग्र बदल घडवून आणणे हा या 

सांस्थाांचा मूलभूत उद्देश होता. काळाच्या ओघात फक्त कजयपुरवठ्याचे 

कायय न करता शेतीसाठी अवजारे, णबयाणे, खते व जांतुनाशके पुरणवणे 

आणण शेतकरी वगायस जीवनावश्यक वस्तू व सेवा पुरणवण्याचे कायय या 

सांस्थाांकड ेदणे्यात आले.
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प्राथणमक कृषी सहकारी पतपरुवठा सांस्था – व्याख्या

श्रीयतु बी. मखुजी याांच्या मताप्रमाण,े आपल्या आर्थथक गरजा पूणय 

करण्यासाठी आणण शतेी उत्पादनात वाढ करण्यासाठी परस्पर साहाय्य 

आणण सहकाराच्या तत्त्वावर ग्रामीण भागातील लोकाांनी स्थापन 

केलेल्या सांस्था होय.' कृषी सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांना सेवा सहकारी 

सांस्था ककवा प्राथणमक सहकारी सांस्था असेही म्हटले जात.े

 बलवांतराय मेहता सणमतीन े 'कृषी (सेवा) सहकारी पतपुरवठा 

सांस्था म्हणजेच जनतेच्या णवणवध गरजा भागणवणारी एक णवणवध 

काययकारी सोसायटी' अस ेम्हटले आह.े
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प्राथणमक कृषी सहकारी पतपरुवठा सांस्थाांची काय े(Functions) 

१. कजयपुरवठा: ग्रामीण भागातील सांस्थेच्या सभासदाांना अल्प आणण 

मध्यम मुदतीचा कजयपुरवठा या सांस्थाांद्वारे केला जातो. पीक कज,े दभुती 

जनावरे खरेदी कज,े णजल्हा बँकाांच्या वतीने शेतकऱ्याांना दणे्यात येणारी 

इतर कजे आणण अनुदान पतपुरवठा सांस्थाांमाफय त ददले जात.े

२. कृषी वस्तूांचा परुवठा : शेतीसाठी उपयुक्त अशी णबयाणे, खते,

जांतुनाशके, अवजारे, पशुखाद्य इत्यादी प्रकारच्या वस्तूांचा पुरवठा वाजवी 

दकमतीत आणण णनयणमतपणे करण्याच ेकायय केल ेजाते..
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३. शतेीसाठी सवेा : शतेकरी वगायस त्यान े उत्पादन केलेल्या शेतमालाचा साठा 

करण्याची सुणवधा दणे,े शेतमाल बाजारपेठेला पाठणवण्यास मदत करणे ककवा 

शेतमाल प्रदक्रया सांस्थाांना पाठणवण ेतसेच शेतकऱ्याांची मालणवक्रीची णबल ेसांबांणधत 

व्यापारी ककवा सांस्थेकडून वसूल करून शेतकऱ्यास भागणवणे इत्यादी सेवा ददल्या 

जातात.

४. ताांणत्रक मागयदशयन व सल्ला : या सांस्था शेतकऱ्याांना नवीन सुधाररत बी-

णबयाणाांची माणहती दणे,े खताांचा वापर, जांतुनाशकाांचा वापर, हत्यारे व अवजारे 

वापरण्याची पद्धती, पाण्याचा वापर, हवामानातील बदलाचे णपकाांवर होणारे 

पररणाम आणण घ्यावयाची काळजी, जणमनीचा पोत सुधारण्यासाठी करावयाचे 

प्रयत्न इत्यादींबाबत ताांणत्रक माणहती दणेे व सल्ला दणे्याच्या कायायत या सांस्थाांची 

भूणमका महत्त्वाची ठरत.े 



प्रा. महादेव काांबळे 43

५. जीवनावश्यक वस्तूांचा परुवठा : पावसाळयात अडचणींमुळे दगुयम भागातील 

जनतेचे जीवन कष्टमय बनत.े कृषी पतपुरवठा सांस्था ग्रामीण जनतेला 

अन्नधानय, रॉकेल, मीठ, आगपेटी, साखर इत्यादींसारख्या वस्तूांचा पुरवठा 

णनयणमतपण े आणण वाजवी दकमतीत करतात. त्यामुळे ग्रामीण आणण दगुयम 

भागातील जनतेचे जीवन सुसय बनते.

६. अवजाराांची उपलब्धता : शेतीसाठी शेतकरी वगायस लहान-मोठ्या 

अवजाराांची आणण यांत्राांची आवश्यकता असत.े अशी यांत्रे व अवजारे णवकत घेणे 

सवय शेतकऱ्याांना शक्य होत नाही, परांत ुशेती कामासाठी त्याची णनकड असत.े 

कृषी पतपुरवठा सांस्था अशी यांत्रे व हत्यारे आपणाकड े ठेवून गरजेनुसार 

शेतकरी वगायस वाजवी भाड्यान ेदऊे शकतात.
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७. शतेमाल खरेदी-णवक्रीस मदत : शेतकऱ्याांना शेतमालाची साठवण 

ककवा सांग्रहण करण,े शेतमाल बाजारपेठेस पाठणवण,े मालाची खरेदी-

णवक्री, माल खरेदी णवक्रीच्या नोंदी ठेवणे तसेच णवक्री मालाच ेपैसे वसुली 

इत्यादी बाबतीत सांस्था मदत करतात.

८. णबयाण े व खताांच े उत्पादन : ग्रामीण भागात णबयाणे तयार करण,े

णबयाणाांच ेवाटप करणे तसेच कां पोस्ट खते तयार करण्यास शेतकऱ्याांना 

प्रोत्साहन दणे्याच ेकायय करतात.
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९. शेती णवकास : शेती णवकासाच्या दषृ्टीतून माती परीक्षण, णपके घेणे, खताांचा 

वापर, जांतुनाशकाांचा वापर, नैसर्थगक आपत्तीत णपकाांबाबत घ्यावयाची काळजी,

अणधक पीक येण्यासाठी सुधाररत णबयाणाांचा वापर, आधुणनक शेती तांत्राची 

माणहती दणे ेइत्यादी बाबतीत सांस्था शेतकऱ्याांना मदत करतात.

१०. कजय वापरावर लक्ष : सभासदाांना ज्या कारणासाठी कजे ददली, त्या 

कारणासाठी कजायचा वापर होतो काय ? त्याकडे लक्ष दणे ेतसेच कजायची वसुली 

वेळेवर करणे.

११. बचती व ठेवींना प्रोत्साहन : सांस्थेद्वारे सभासदाांना अल्प ठेवी व बचती 

ठेवण्यास लावण,े बचतीची सवय लावणे, सभासदाांकडून आवती व मुदती ठेवी 

गोळा करणे याकड ेलक्ष ददले जाते.
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१२. सभासदाांना णशक्षण: सभासदाांना परस्पर सहकायय, स्वावलांबन, बचत करणे 

इत्यादींचे महत्त्व समजावून साांगणे, नवीन शेती तांत्राची व पद्धतीची माणहती 

दणेे, शेती अवजारे व यांत्राांच्या वापराचे णशक्षण दणे,े सभासदाांना शेती 

समस्याांसांबांधी मागयदशयन करणे इत्यादींद्वारे णशक्षण दणे्याचे कायय सांस्था करतात.

१३. कृषी उद्योगाांच्या णवकासास मदत: कृषी उत्पादनवाढीस मदत करून एक 

प्रकारे प्राथणमक सहकारी पतपुरवठा सांस्था ग्रामीण आणण शहरी भागातील कृषी 

उद्योगाांच्या णवकासास मदत करतात. साखर कारखाने, डेअरी, डाळ णमल, भात 

णगरण्या, पीठ णगरण्या, तेल णगरण्या, कापड कारखाने इत्यादींच्या णवकासास 

अप्रत्यक्षपण ेसहकारी पतपुरवठा सांस्था मदत करीत असतात.
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१४. मध्यस्थाांच ेआणण सावकाराांच ेउच्चाटन 

सहकारी पतपुरवठा प्रथम ग्रामीण भागातून सावकाराांचे उच्चाटन 

करतात. नांतर शेतमाल खरेदी णवक्रीस येणाऱ्या मध्यस्थाांच े उच्चाटन 

करतात. त्यामुळे शेतकऱ्याांना चाांगला भाव णमळतो. सावकाराांच्या 

उच्चाटनामुळे शेतकऱ्याांची आर्थथक णस्थती सुधारत.े शेतकरी भूणमहीन 

बनण्याच्या दषु्ट प्रवृत्तीस आळा बसतो.



प्रा. महादेव काांबळे 48

१५. पीक कजायचा परुवठा : 

प्राथणमक सहकारी सांस्थाांच्या कायायत आणण स्वरूपात आता बदल 

होत आह.े त्या फक्त अल्प मुदती कज े आणण कृषी उत्पादन साणहत्याच े

वाटप करणाऱ्या सांस्था राणहल्या नसून आता त्या शेतकऱ्याांना पीक कज े

दतेात. म्हणजे पीक घेणे, णपकाांची जोपासना आणण णवक्रीतून कजयफेड 

अशी साखळी तयार केली जाते. शेतात कोणती णपके घ्यावयाची, त्याांचा 

अांदाज े खचय येणारे उत्पन्न, शेतकऱ्याांची कजयफेडीची क्षमता इत्यादींचा 

णवचार करता कज ेददली जातात.
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प्राथणमक कृषी सहकारी पतपरुवठा सांस्थाांच्या समस्या (Problems) 

१. असमतोल णवकास : या सांस्थाांचा दशेातील सवय राज्याांत सारख्या प्रमाणात 

णवकास झाला नाही. देशाच्या दणक्षण व पणिम भागातील सांस्था दक्रयाशील 

आहते. त्यामानाने पूवय व उत्तर भागातील सांस्था कमकुवत आहते. असमतोल 

णवकासामुळे धोरणाच्या बाबतीत सारखेपणा ठेवता येत नाही.

२. अक्षम सांस्था : भारतीय सहकारी क्षेत्रातील पतपुरवठा सांस्था सक्षम व 

बलवान नाहीत. त्याांच्याकडील सभासद सांख्या कमी असून भाांडवलही अपुरे 

आह.े अपुऱ्या भाांडवलामुळे या सांस्था सभासदाांच्या शेतीसाठीच्या आर्थथक गरजा 

पूणय करण्यास असमथय ठरतात. 
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३. कजयणवषयक सदोष धोरण :

पतपुरवठा सांस्थाांच ेकजयणवषयक धोरण सदोष असून कजयवाटप 

व कजय वसुली वेळेवर होत नाही. कजय रोख व एकदम एका हप्त्यात ददले 

जाते. कजायचा हप्त्यान ेआणण काही प्रमाणात वस्तुरूपात पुरवठा करणे 

आवश्यक आह.े णपकाच्या तारणावर कज े दणे े अजूनही शक्य झालेले 

नाही. सांचालक मांडळातील सदस्याांच्या णमत्र आणण नातेवाइकाांना सढळ 

हाताने कजयवाटप केले जाते.



प्रा. महादेव काांबळे 51

४. कजयवाटपात ददरांगाई : शेतकऱ्याांना कजायचा पुरवठा वेळेवर होत नाही. 

त्यामुळे हांगामात कजय न णमळाल्यास त्याचा शेतकऱ्यास फायदा होत नाही. 

त्यामुळे कजायचा वापरही इतर कारणाांसाठी होतो आणण शेतीचे उत्पादनही 

घटत.े कजयवाटपात दटुप्पी धोरण ही पण एक समस्या आह.े

५. कजय व शतेमाल णवक्री कायायत साांगड नाही : कजयवाटप करणाऱ्या 

सांस्थाांना कजयवाटप आणण शेतमाल णवक्री या दोनही कायायची साांगड 

घालण्यास अजूनही परेुसे यश आलेले नाही. प्राथणमक सहकारी पतपुरवठा 

सांस्था व सहकारी खरेदी-णवक्री सांस्थाांत समनवय प्रस्थाणपत करण्यात 

अजूनही पूणय यश णमळालेल ेनाही.
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६. कजयवसलुीस अपयश: पतपुरवठा सांस्थाांना थकबाकीचे प्रमाण कमी 

करण्यात यश आले असल ेतरी कजयवसुली वेळेवर करण े पूणयपण ेशक्य 

झालेले नाही. बऱ्याच वेळा कजायच े नूतनीकरण केल े जाते. त्यामुळे 

थकबाकी प्रमाण कमी करण ेशक्य होत नाही.

७. णनणष्ट्क्रय सांस्था : सहकार क्षेत्रातील पतपुरवठा सांस्थाांतील णनणष्ट्क्रय 

सांस्थाांचे प्रमाण अजूनही अणधक आह.े सन २०१७ मध्य े२६८१ सांस्था 

म्हणज ेएकूण पतपुरवठा सांस्थाांच्या २.८० टके्क सांस्था णनणष्ट्क्रय होत्या. 

(तर १५२६ सांस्था बांद होत्या.) ह े प्रमाण कमी होण ेअत्यांत आवश्यक 

आह.े णनणष्ट्क्रय व बांद सांस्था सभासदाांच ेणहत साध ूशकत नाहीत.
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८. अपरेु पययवके्षण : कृषी अथयपुरवठा सांस्थाांच्या पययवेक्षणासाठी 

राज्याांतून पुरेशी व्यवस्था नाही. कजय वापरावर लक्ष ठेवल े जात नाही. 

त्यामुळे कजायचा अनय कारणाांसाठी वापर होण्याचे प्रमाण अणधक आह.े 

सांस्थाांच्या पययवेक्षणात सातत्य नसत.े

९. व्यवस्थापनात पररणामकारकतेचा अभाव : प्राथणमक सहकारी 

सांस्थाांना अजूनही सणुशणक्षत व काययक्षम व्यक्तींचा समावेश असलेल े

व्यवस्थापन लाभलेले नाही. बरेच सभासद सांस्थेच्या कायायत फारसा रस 

घेत नाहीत. बऱ्याच सांस्थाांच्या वार्थषक सभाही णनयणमतपणे होत नाहीत.
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प्राथणमक कृषी सहकारी पतपरुवठा सांस्थाांच्या समस्या दरू 

करण्यासाठीच ेउपाय (Remedies to Problems) 

१. सहकारी पतसांस्थाांनी ग्रामीण बकँा म्हणनू कायय कराव:े 

सहकारी सांस्थाांनी फक्त सक्षम होण्यासाठी प्रयत्न करावेत, तसेच 

या सहकारी सांस्थाांनी ग्रामीण बकँा म्हणून कायय करण्याची गरज आह,े

अशी सूचना केली जात.े णनधींची कमतरता ही या सांस्थाांची महत्त्वाची 

समस्या असून या सांस्था आर्थथकदषृ्ट्ट्या सक्षम झाल्याखेरीज त्याांच्या 

कायायतील णनणष्ट्क्रयता कमी होणार नाही.



प्रा. महादेव काांबळे 55

२. णनधीची उभारणी : परेुसे भाांडवल असल्याणशवाय कोणतीही सांस्था 

सक्षम होऊ शकत नाही. सहकारी सांस्थाांनी आपली काययशक्ती 

वाढणवण्यासाठी आपल ेभागभाांडवल व आपला राखीव णनधी यामध्य ेवाढ 

करणे आवश्यक आह.े तसेच सभासदाांकडून ठेवी स्वीकाराव्यात.

३. कजाांची णवक्रीशी साांगड : वेळेवर वसुली होण्यासाठी सहकारी खरेदी-

णवक्री सांस्थाांच े सहकायय घेतल े पाणहजे. शतेमालाच्या णवक्रीतून कजायची 

वसुली करण्याच्या या पद्धतीला अत्यांत महत्त्व आह.े यामुळे थकबाकीच े

प्रमाण कमी होऊन शेतकऱ्याांना दरवषी वाढत्या प्रमाणात कजे णमळू 

शकतील.
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४. परूक सवेा: शेतकऱ्याांना केवळ कजयपुरवठा करून भागत नाही तर 

त्याांना पूरक सेवाही पुरणवल्या पाणहजेत. खते, बी-णबयाण,े कीटकनाशके,

मालाची णवक्री, गुदामे, शेतीणवषयक मागयदशयन इत्यादी सेवाांचीही रोख 

कजायइतकीच शेतकऱ्याांना आवश्यकता असत.े

५. पररणामकारक दखेरेख व अांकेक्षण: सहकारी सांस्थाांच्या काययक्षम 

कारभारासाठी त्याांच्या कायायवर पररणामकारक दखेरेख व णनयांत्रण ठेवणे 

आवश्यक आह.े त्याांच े णहशेब प्रणशणक्षत अशा णहशेब तपासणनसाकडून 

तपासून घेतल ेपाणहजेत.
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६. णहतसांबांणधयाांच ेवचयस्व कमी करण:े  

या सांस्थाांतील णहतसांबांधी लोकाांचे वचयस्व कमी करण्याचे प्रयत्न 

सातत्याने झाल े पाणहजेत. णमधाय सणमतीने अशी सूचना केली आह े की,

'ग्रामीण भागातील सावकाराांना प्राथणमक शेती सहकारी सांस्थाांचा 

सभासद होण्यास अपात्र ठरवावे.' माजी नयायमूती गजेंद्रगडकर याांनी 

असे मत व्यक्त केल े आह े की, 'सहकारी सांस्था शणक्तशाली घटकाांच्या 

हातातील तलवार बनण्यापेक्षा कमकुवत घटकाांची ढाल झाली पाणहज.े'
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७. कजयवसलुीत सधुारणा : थकीत कजायच े वाढते प्रमाण ही सहकारी 

सांस्थाांची महत्त्वाची समस्या आह.े सांस्थाांनी वसुलीच ेप्रमाण वाढवून एन. 

पी. ए. कमी करण्याचा प्रयत्न करण ेआवश्यक आह.े त्यासाठी सनदशीर 

मागायन े आणण वेळप्रसांगी कायद्याचा आधार घेऊन वसुली प्रमाण 

वाढणवण ेआवश्यक आह.े

८. लहान शतेकऱ्याांना चाांगली सवेा परुणवण:े  लहान शेतकरी व 

कमकुवत घटकाांची सेवा ह ेसहकारी चळवळीचे उदद्दष्ट आह.े त्यासाठी 

सहकारी सांस्थाांनी आपल्या कजयणवषयक धोरणात आवश्यक बदल करून 

लहान व कमकुवत शतेकऱ्याांना अणधक मदत करण्याचा व चाांगली सेवा 

दणे्याचा प्रयत्न करावा. 
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९. व्यवस्थापनात काययक्षमता आणण:े सहकार सांस्था अणधक काययक्षम बनल्या 

पाणहजेत व त्यासाठी व्यवस्थापनात अनुभवी व णशणक्षत व्यक्तींचा सहभाग 

आवश्यक आह.े तसेच सांस्थेला पूणय वेळ अशा पगारी णचटणणसाची आवश्यकता 

आह.े

१०. सभासदाांना प्रणशक्षण : सहकारी सांस्थाांतील सभासदाांना सांस्थेच ेव्यवहार,

सांस्थेची काययपद्धती, सांस्थेचे णहशेब इत्यादींबरोबर स्वसेवा, स्वावलांबन,

लोकशाही पद्धतीन ेकारभार, सभासदाांचे हक्क व कतयव्य,े एकता आणण समानता 

याांबाबत णशक्षण आणण प्रणशक्षण ददले पाणहज.े त्यामुळे सभासदाांतील मतभेद 

आणण वगयभेद कमी होऊन त्याांच्यात सांस्थेचे कायय आणण सांस्थेचे णहत याबाबत 

सकारात्मक दणृष्टकोण णनमायण होण्यास मदत होईल.
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णजल्हा मध्यवती सहकारी बँका 

(District Central Co-operative Banks)

सहकारी पतपुरवठा रचनेत दसुऱ्या स्तरावर णजल्हा पातळीवर कायय 

करणाऱ्या णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांचा समावेश होतो. या बँका राज्य 

सहकारी बँका आणण नाबाडयकडून होणारा पतपुरवठा कृषी सहकारी पतसांस्थाांपयांत 

पोहोचणवण्याच ेकायय करतात. त्यामुळे राज्य सहकारी बँका आणण कृषी पतपुरवठा 

सांस्था याांच्यातील दवुा म्हणून मध्यवती सहकारी बँका कायय करतात. णजल्हा 

मध्यवती सहकारी बँकेत णजल्यातील सवय कृषी पतपुरवठा सांस्थाांच्या गरजाांचा 

अभ्यास केला जातो आणण कजायचे प्रस्ताव राज्य सहकारी बँकेकड ेपाठणवल ेजातात 

आणण त्यानुसार प्राप्त होणारा पतपुरवठा कृषी पतपुरवठा सांस्थाांद्वारे ग्रामीण 

भागातील शेतकऱ्याांपयांत पोहोचणवला जातो.
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णजल्हा मध्यवती सहकारी बकँ - व्याख्या (Definition of DCCB)

महाराष्ट्र राज्य सहकारी सांस्था कायद्यानुसार, 'णजल्हा मध्यवती सहकारी 

बँक म्हणज े अशी बँक, जी णवणशष्ट णजल्यात स्थापन झालेली असते. जी बँक 

आपल्या णजल्यातील सहकारी सांस्थाांना आपल्या भाांडवलाच्या कुवतीनुसार कजय 

दते े आणण सहकारी कायद्याच्या व बँककग कायद्याच्या चौकटीत राहून इतर 

बँककगचा व्यवहार करते.'

श्री. ज.े पी. णनयोगी याांनी ददलेल्या व्याख्येप्रमाणे 'णजल्हा मध्यवती 

सहकारी बँक म्हणज े अशी सहकारी बँक जी णजल्यातील इतर सहकारी 

सांस्थाांना कजे दणे्यासाठी फां ड गोळा करते. अशी बँक प्राथणमक नागरी सहकारी 

बँक नसते. '
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णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांच ेप्रशासन 

(Administration Structure of DCCB)

णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकेच्या सभासदाांची सभा ही सवोच्च असते. 

सांस्थेचे धोरण सभासदाांच्या सभेत ठरणवले जाते. सभासद आपले प्रणतणनधी 

सांचालक मांडळावर णनवडून दतेात. राज्य सहकारी बँक आपला एक प्रणतणनधी 

सांचालक मांडळावर पाठणवत.े सांचालक मांडळाची मुदत पाच वषाांची असते. 

सांचालक मांडळ अध्यक्ष व उपाध्यक्षाची णनवड करते. कायायच्या सोईसाठी काही 

सांचालकाांचा समावेश असणाऱ्या उपसणमत्या नेमल्या जातात. बँकेच्या अांतगयत 

व्यवस्थापनासाठी कृषी णवभाग, णबगर कृषी णवभाग, णहशेब णवभाग, प्रशासन 

णवभाग, तपासणी णवभाग आणण अनय णवभाग असतात. या णवभागाांतून 

आवश्यक तेवढा कमयचारी वगय आणण णवभागप्रमुख नेमलेला असतो.
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णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांच्या समस्या (Problems)

१. अपुरी साधनसामग्री: 

णजल्हा मध्यवती सहकारी बकँाांकडील साधनसामग्री 

अपुरी आह.े तसेच त्या मोठ्या प्रमाणात ठेवीही गोळा करू शकत 

नाहीत. त्यामुळे प्राथणमक सांस्थाांची गरज पूणय करू शकत नाहीत. 

थकबाकीच्या वाढत्या प्रमाणामुळे भाांडवलाची सतत कमतरता भासते.
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२. कजयवाटप व भागभाांडवल वाढीच्या तत्त्वाची फारकत कजयवाटप व भाग 

खरेदी यात दवुा णनमायण व्हावा व त्याद्वारे कजयवाटपाबरोबर भागभाांडवलात 

वाढ व्हावी ही या बकँाांकडून अपेक्षा होती. परांत ु कजयवाटपाच्या प्रमाणात 

भाांडवलात बाढ झालेली नाही. अयोग्य कजय वाटप, अपुरे तारण, णहतसांबांधी 

सांस्थाांना कजयवाटप आणण थकबाकीचे वाढत ेप्रमाण ह ेया बँकाांचे वैणशष्ट्ट्य बनले 

आह.े जागणतकीकरणाच्या युगात ही बँक इ-बैंककग सेवा दणे्यात मागे आह.े

३. अपऱु्या बकँकग सवेा : काही राज्याांत या बँकाांना ठेवीदाराांना पुरेशा बँककग 

सेवा दणे्यात अपयश आले आह.े त्यामुळे ठेवीदार व बँकाांस चाांगले सांबांध 

प्रस्थाणपत होण्यात अडचणी येतात व ठेवीत वाढ होत नाही. सामानय लोकाांना 

ही बँक आकृष्ट करू शकत नाही.
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४. सांस्थाांच ेणनरीक्षण करण्यातील त्रटुी: प्राथणमक सहकारी सांस्थाांचे णनरीक्षण या 

बँकाांनी करावे ही अपेक्षा आह.े परांत ु पांजाब, उत्तर प्रदशे, राजस्थान, जम्मू 

काश्मीर या राज्याांत अजूनही सांस्थाांच्या णनरीक्षणाचे कायय राज्य सरकारच्या 

णनयांत्रणाखाली कायय करणाऱ्या सेवकवगायतफे केले जाते. तसेच णनरीक्षणाच्या 

कायायसाठी सेवकवगय प्रणशणक्षत नसल्याने अडचणी येतात.

५. कजयवाटप व कजयवाटप पद्धतीतील त्रटुी: मध्यवती सहकारी बँकाांचे कजयवाटप 

व कजयवाटपाची पद्धत यात पुढील त्रुटी आहते. (अ) कजायच्या वापरावर लक्ष 

ठेवण्यासाठी पुरेशी यांत्रणा नाही. (ब) कजय हप्त्यान े व वस्तुरूपात ददले जात 

नाही. (क) कजयवाटप व हांगाम यात समनवय नाही. (ड) कजयवसुली व शेतीमाल 

खरेदी-णवक्रीत अजूनही पुरेसा सांबांध प्रस्थाणपत केलेला नाही.
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६. कजयवाटपातील ददरांगाई : कजयवाटपात ददरांगाई होते. कजयवाटप 

सणमतीच्या सभा वेळेवर होत नाहीत व कजायच ेअजयही वेळेवर कजयवाटप 

सणमती सभेपुढ ेणनणययासाठी ठेवले जात नाहीत. राजकीय हस्तक्षेपामुळेही 

कजयवाटपात ददरांगाई होते.

७. कजयवाटपातील दोष कजयवाटप करताना अल्प मदुत कजय व मध्यम 

मुदत : कजय असा फरक केला जात नाही. या बँका अजूनही वैयणक्तक कजे 

दतेात, काही बँका कजायवर व्याजही अणधक दराने आकारतात.
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९. अप्रणशणक्षत सवेकवगय : या बँकाांकडील सेवकवगय पूणयपणे प्रणशणक्षत 

नाही. बँकाांवरील राजकीय दबावामुळे सेवकवगायची णनवड होत नाही. 

त्यामुळे सांस्थेच्या व्यवहारात अनेक अडचणी येतात. त्यातून 

अकाययक्षमता वाढीस लागत.े

१०. अणनष्ट्पाददत मालमत्ततेील वाढ : सदर बँकाांनी वाटप केलेली कजे 

वेळेवर वसूल होत नाहीत. पररणामतः बँकाांच्या अणनष्ट्पाददत मालमत्तेत 

वाढ होत.े अशा मालमत्ताांसाठी वेगळी तरतूद करावी लागत असल्यान े

त्याचा पररणाम बँकेचा ताळेबांद खराब होण्यात होतो.
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२. कजयवाटपात सलुभता: 

कजयवाटप करताना त ेवेळेवर व हांगामात मांजूर करावे. कजे ही 

हप्त्यान े द्यावीत व त्याांच्या वापरावर लक्ष ठेवावे, कज े शेती सांस्थाांना 

वेळेवर उपलब्ध व्हावीत. सांचालकाांच्या नातेवाईक आणण 

णहतसांबांणधताांना काळजीपूवयक कज ेद्यावीत.

३. काययपद्धतीत सधुारणा : 

बँकाांच्या काययपद्धतीत काययक्षमता व णनयणमतपणा आणण ेअत्यांत 

आवश्यक आह.े त्यातनू कृषी कायायसाठी शतेकऱ्याांना वेळेवर कज े णमळू 

शकतील.
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४. योग्य गुांतवणकू : बँकाांनी णनधीची गुांतवणूक योग्य प्रकारे करण्याचे धोरण : 

अवलांबावे. दबावाखाली गुांतवणूक करण्याचे टाळावे. अयोग्य कजयवाटप,

अनावश्यक कायायसाठी कज ेदणे,े कजे परत करण्याची क्षमता णवचारात न घेणे 

या गोष्टी टाळण ेआवश्यक आह.े

५. थकबाकी वसलुी : सांस्थाांकडील व व्यक्तींकडील थकबाकी वसुलीचा वेग 

वाढवावा. कजयफेडीच्या बाबतीत टाळाटाळ करणाऱ्या व्यक्ती व सांस्थाांणवरुद्ध 

कारवाई करावी. राजकीय दबावास न जुमानता कायदशेीर मागायने थकीत कजे 

वसूल करावीत. या सांदभायत सहकार खात्यान ेथकबाकी वसुलीबाबत णनदशेन 

केले आह.े तसेच अणनष्ट्पाददत मालमत्ता ठेवण ेतसेच बुडीत कजायबाबत नफ्यातून 

तरतुदी करण्याचे आदशे ददले आहते. त्याचे पालन करावे.
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६. प्रणशणक्षत सवेकवगय नमेण े

बँकेद्वारे सेवकवगायची भरती करताना कोणाचेही णहतसांबांध न जुमानता 

आणण राजकीय दबावाकडे दलुयक्ष करून णशणक्षत आणण बँककग कायायणवषयी 

माणहती असणारा सेवकवगय नेमण े आवश्यक आह.े तसेच कमयचारी वगायसाठी 

प्रणशक्षण आवश्यक करण्यात याव.े जुनया कमयचारी वगायस उजळणी प्रणशक्षणाची 

सोय करण्यात यावी. बँकेची काये आणण पार पाडावयाची भूणमका लक्षात घेऊन 

बँकेन े प्रणशक्षण काययक्रम तयार करावा आणण त्यात नवीन बँककग पद्धतीचा 

समावेश केलेला असावा.
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७. कजय वापरावर णनयांत्रण : 

णजल्यातील सहकारी सांस्थाांना कजायच े वाटप केल्यानांतर अशा 

कजायचा वापर हा ज्या कारणासाठी कजय ददले त्यासाठी आणण उत्पादन 

कारणासाठी वापरले जाईल याकडे लक्ष ददल ेपाणहजे. त्यासाठी ठरावीक 

मुदतीने सहकारी सांस्थाांच्या कजय वापराची दखेरेख केली पाणहज.े 

शेतीसाठी हांगामी कज े दतेाना ती वस्तुरूपात म्हणजेच णबयाणे, खते,

जांतुनाशके इत्यादी स्वरूपात ददली जावीत. त्यामुळे शेतीचे उत्पादन 

वाढून कजयवसुली होण्यास मदत होईल.
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८. राजकीय दबावापासनू दरू: 

या बँकाांनी राजकीय दबावाच ेवचयस्व न मानता कज ेही योग्य आणण 

अथयक्षम सांस्थाांनाच द्यावीत. त्यामुळे वसुलीची समस्या राहणार नाही. 

बँकाांच्या णनत्याच्या कायायत राजकीय हस्तक्षेप करू ददला जाऊ नय,े बँकाांनी 

व्यवहारात बँककग तत्त्वे आणण ररझव्हय बँक तसेच सहकार खात्याने ददलेल्या 

आदशेाचे पालन कराव.े

९. व्यवस्थापकीय खचायत कपात : 

णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांतून अणतररक्त कमयचारी वगय नेमला 

गेला आह.े त्याचे प्रमाण कमी व्हाव.े तसेच व्यवस्थापकीय खचायत कपात करणे 

आवश्यक आह.े त्यामुळे नफ्यात वाढ होण्यास मदत होईल.
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१०. सामाणजक दबावातनू कजयवसलुी : 

बँकेकडून राजकीय नेत्याांच्या दबावाखाली असणाऱ्या सांस्थाांना 

मोठ्या प्रमाणात कजयवाटप झाल े आह.े कजयफेडीबद्दल या सांस्थाांचा 

दणृष्टकोण नकारात्मक आह.े अशा सांस्थाांवर सामाणजक दबाव आणून कज े

वसूल केली पाणहजेत. वेळप्रसांगी कायदशेीर मागायने तारण मालमत्ता 

णललाव करून कजयवसुलीवर भर ददला पाणहज.े
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राज्य सहकारी बकँा 

(State Co-operative Banks)

सहकारी पतपुरवठा रचनेत णशखर स्तरावर कायय करणाऱ्या या 

बँकेस 'राज्य सहकारी बँक' असे म्हणतात. प्रत्येक राज्यात सहकारी बँक 

कायय करीत असत.े ररझव्हय बँक आणण नाबाडयमाफय त प्राप्त होणाऱ्या 

णनधींचा वापर करून राज्यातील णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांना 

आर्थथक मदत करण्याच ेकायय राज्य सहकारी बँका करीत असतात. राज्य 

सहकारी बँकाांकडून प्राप्त झालेल्या णनधीचा वापर करून णजल्हा मध्यवती 

सहकारी बँका णजल्यातील सहकारी सांस्थाांना अथयपुरवठा करीत असतात. 
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राज्यातील प्रदक्रया सहकारी सांस्थाांना बीज भाांडवल उपलब्ध करून दणे्याच े

कायय या बँका करतात. तसेच, प्रदक्रया सहकारी सांस्थाांनी अनय सावयजणनक 

सांस्थाांकडून कज े उभारल्यास त्यासाठी हमी दणे्याच े काययही राज्य सहकारी बँका 

करीत असतात. राज्यातील सहकारी चळवळीच ेप्रणतणनणधत्व करण ेआणण सहकारी 

चळवळीस ददशा दणे्याच ेकायय ही बँक करीत असते. राज्य सहकारी बँकेस णजल्हा 

मध्यवती सहकारी बँकाांची बँक असेही म्हणतात.

ज.े पी. णनयोगी याांनी केलेल्या व्याख्येनुसार, राज्य सहकारी बँक म्हणज े

राज्यातील सहकारी चळवळीला अथयपुरवठा करणारी राज्यातील सवोच्च सहकारी 

बँक होय. भाांडवलाच ेएकत्रीकरण करून णनरणनराळया क्षेत्राांमध्य ेआवश्यकतेप्रमाणे 

णनधी खेळवून तेथील मागासलेपणा दरू करण,े णवकासाला चालना दणे े व सांपूणय 

राज्यातील सहकारी क्षेत्राचा समतोल णवकास घडवून आणणे या उद्देशाने ही बँक 

कायय करत.े'
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राज्य सहकारी बकँ प्रशासकीय रचना 

(Administrative Structure of SCB's)

राज्य सहकारी बँका अथवा कें द्रीय सहकारी बँका याांना राज्यपरत्वे लागू 

असणारे कायद,े बैंककग णनयमनणवषयक कायदे तसेच सदर बँकाांचे पोटणनयम 

याांच्या अधीन राहून बँकेचे व्यवस्थापन आणण प्रशासन पार पाडावे लागते.

राज्य सहकारी बँकाांचा कारभार हा णनवडलेल्या सांचालक मांडळाद्वारे पार 

पाडला जातो. सदर मांडळावर नेमण्यात आलेल्या सदस्याांची सांख्या दकमान २१ 

इतकी असत.े सदर सदस्यातील दकमान दोन सदस्य ह ेलागू पोट णनयमानुसार 

तज्ञ सांचालक असाव े लागतात. सांचालक मांडळाला बँकेच्या कारभाराचे 

णनयांत्रण आणण णनयमन करण्यासाठी आवश्यकतेनुसार दोन मणहनयाांतून दकमान 

एकदा एकत्र येण ेआवश्यक असत.े
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बँकेच ेदनैांददन कामकाज व्यवस्थापकीय सांचालकाांच्या दखेरेखीखाली 

चालत.े या कायायत त्याांना दोन ज्येष्ठ सांचालकाांची मदत णमळते. याखेरीज 

बँकेच्या प्रशासन मांडळात दोन सदस्य ह े राज्य सरकारकडून नेमण्यात 

आलेल े असतात. सांचालक मांडळाकडून बँक प्रशासन कायायसाठी तीन 

उपसणमती स्थापन केल्या जातात. ज्यामध्ये कजय सणमती, काययकारी 

सणमती आणण कमयचारी सणमती याांचा समावशे होतो. 

सदर सणमती प्रामुख्याने पुढील कायायसाठी जबाबदार ठरतात.
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१. कजय सणमती :  कजय सणमती कजय प्रस्ताव, दशेाांतगयत व परकीय पतहमी 

पत्रासाठीचे प्रस्ताव, सहकारी आणण इतर घटकाांच्या वतीने आलेले बँक हमी 

मागणी प्रस्ताव या णवषयावर णवचार करत.े 

२. काययकारी सणमती: काययकारी सणमती सभासद प्रवेश, बँक समभागाांचे वाटप,

हस्ताांतरण व णवमोचन तसेच इतर प्रशासकीय व काययकारी णवषयाांबाबतच ेकाम 

बघत.े

३. कमयचारी सणमती: कमयचाऱ्याांशी सांबांणधत अशा गोष्टींचा जसे भरती, नेमणुका,

बढती, प्रणशक्षण गरजा इत्यादींबाबत कमयचारी सणमती णनणयय घतेे. बँक 

सभासदाांची सवयसाधारण सभा वषायतून एकदा होत,े तर कजय सणमती आणण 

काययकारी सणमती याांनी प्रणत पांधरा ददवसातून एकदा वैकणल्पकररत्या आणण 

कमयचारी सणमतीने तीन मणहनयाांतून दकमान एकदा बैठक घेणे आवश्यक असते.
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भारतातील राज्य सहकारी बकँाांची प्रगती (Progress)
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राज्य सहकारी बकँाांच्या समस्या (Problems)

१. अपुरे भाांडवल : 

राज्यातील णजल्हा मध्यवती सहकारी बँकाांकडून येणाऱ्या 

कजायच्या मागण्या पुऱ्या करण्यासाठी राज्य सहकारी बँकेस भाांडवलाची 

नेहमीच उणीव जाणवते. राज्य सहकारी बँकेच े स्वतःचे भागभाांडवल 

कमी आह ेतसेच ठेवी मोठ्या प्रमाणात आकर्थषत करण्यात बँक यशस्वी 

झालेली नाही. बँकेकडील बऱ्याचशा ठेवी या सहकारी सांस्थाांनी 

ठेवलेल्या आहते.
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२. अयोग्य गुांतवणकू :

काही सहकारी बँकाांनी आपल्या णनधींची गुांतवणूक करताना णवशेष 

काळजी घेतली नाही अस े आढळून येत.े ररझव्हय बँकेच्या कृषी कजयपुरवठा 

खात्यान ेराज्य सहकारी बँकाांनी सहकारी सांस्थाांचे भाग णवकत घेऊ नयेत अशी 

समज दऊेनदखेील त्याांनी सहकारी सांस्थाांच्या भागभाांडवलात रक्कम गुांतणवली. 

राजकीय दबावामुळे अशी गुांतवणूक केली असावी अशी एक समजूत आह.े

३. वयैणक्तक कजयपुरवठा : 

या बँकाांनी अजूनही वैयणक्तक पतपुरवठा करण्याचे धोरण पूणयपण े

थाांबणवलेल ेनाही. ररझव्हय बँकेन ेया बाबतीत वारांवार समज ददल्याच ेकळत.े 

आसाम, उत्तर प्रदशे या राज्याांत हा दोष प्रकषायन ेआढळतो.
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४. थकबाकीच ेवाढत ेप्रमाण: वाढत्या थकबाकीच्या दोषाांमधून राज्य सहकारी 

बँकाही सुटल्या नाहीत. थकबाकीचे प्रमाण जरी कमी असल ेतरीसुद्धा वररष्ठ 

पातळीवरील बँकेमध्ये अशी थकबाकी दषृ्टोत्पत्तीस येण े योग्य नाही म्हणून 

कजयवसुली करण्यासाठी गांभीरपण ेव सतत प्रयत्न केला जावा.

५. णनरीक्षण व तपासणी कायायतील कमतरता : मध्यवती राज्य सहकारी 

बँकाांच्या कायायवर आणण व्यवस्थापनावर दखेरेख करण्याचे व त्याांची योग्य 

तपासणी करण्याच ेकायय या बँकेकडे असत.े परांत ुमागील अनुभव जमेस धरता 

ह ेकायय गांभीरपण ेकेले गेले नाही अस ेददसते. त्यामुळे कजायचा दरुुपयोग आणण 

थकबाकी याांचे प्रमाण वाढत.े णशखर बँकेकडे अशी तपासणी करण्यासाठी 

पुरेसा णनरीक्षक अणधकारी वगय नसतो. त्यामुळे ह ेकायय केवळ नाममात्र होते.
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६. मध्यम मदुतीच्या कजयवाटपाांबाबत उदासीनता : 

णशखर बँका मध्यम मुदतीची कजे सहकारी बँकाांना पुरवू शकल्या 

नाहीत, परांतु अशी कज ेत्याांनी द्यावीत म्हणून ररझव्हय बँक त्याांना सोय उपलब्ध 

करून दते.े बहुतेक राज्याांमध्ये ररझव्हय बँक मध्यम मुदत कजय दणे्यास तयार 

असूनसुद्धा या बँकाांनी या बाबतीत उत्साह दाखणवला नाही.

७. कजयणवषयक सदोष पद्धती :

 मध्यवती सहकारी बँकाांना कजयवाटप करताना काळजी घेणे आवश्यक 

असत.े अशी काळजी काही बँका घेत नाहीत असे ददसून आले आह.े या बँकाांनी 

अथयपुरवठा करण्याचे कायय हाती घ्याव े व णतने मध्यवती बँकेस स्वावलांबी व 

दक्रयाशील बनणवण्यास सहकायय द्याव.े
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उपाययोजना (Remedies to Problems)

१. सांचालक मांडळाची पनुरयचना आवश्यक : 

राज्य सरकारन ेया बकँा भक्कम पायावर उभ्या करण्यासाठी अनेक 

प्रकारचे प्रयत्न केल े आहते. उदा. भाांडवलात सहभाग, व्यवस्थापकीय 

अनुदान इत्यादी. याबरोबरच या बँकाांच्या सांचालक मांडळामध्य े राज्य 

सरकारन े ररझव्हय बँकेच्या सल्ल्याने योग्य बदल घडवून आणावा आणण 

त्या मांडळात सहकारी प्रणतणनधी आणण कृषी व बँककग क्षेत्रातील तज्ञ 

व्यक्तींचा समावेश करावा.
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२. ररझव्हय बकेँचे णनरीक्षण: सहकारी बँकाांच्या कायद्यामध्य ेयोग्य बदल 

करून ररझव्हय बँकेला आपला प्रणतणनधी णनरीक्षक म्हणून या बँकेवर 

नेमता येईल अशी व्यवस्था करण्यात यावी. त्यामुळे असा प्रणतणनधी 

बँकेच्या सांचालक मांडळाच्या सभेत धोरणात्मक बाबींसांबांधी सचूना व 

मागयदशयन करू शकेल.

३. सरकारची भागीदारी: राज्य सहकारी बँकाांना आर्थथक बळकटी प्राप्त 

करून दणे्यासाठी राज्य सरकारन े राज्य सहकारी बँकाांच्या 

भागभाांडवलात सहभागी व्हावे. त्यामुळे या बँकाांना कजायच्या मागण्या 

पुच्या करण ेशक्य होईल.
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४. प्रणशक्षण व्यवस्था 

राज्य सहकारी बँकेने आपल्या कामकाजात काययक्षमता 

आणण तत्परता आणण्याच्या दषृ्टीन े कमयचाऱ्याांना आवश्यक 

प्रणशक्षणाची व्यवस्था करावी. तसेच आधुणनक बँककगप्रणाली 

णशकणवण्याच्या दषृ्टीने आवश्यक असा प्रणशक्षण काययक्रम आखावा. 

तसेच जुनया कमयचारी वगायसाठी उजळणी प्रणशक्षण काययक्रमाची 

राबवणूक करावी.
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५. सभासद सांस्थाांवर कारवाई : 

राज्य सहकारी बँकेस आवश्यक असणारी माणहती आणण 

णनयणमतपण े पाठवावी लागणारी माणहती आणण पत्रके ज्या सभासद 

बँका पाठवत नाहीत, त्याांच्यावर कारवाई करण्याचे धोरण बँकेने 

अवलांबाव.े बऱ्याच वेळा सभासद सांस्थाांकडून पुरेशी माणहती व 

कागदपत्र े न आल्यामुळे काययक्रमाची आखणी करण,े आर्थथक योजना 

आखण े अथवा सरकारकड े पुरेशी माणहती पाठणवण े शक्य होत नाही. 

त्यामुळे राज्य सहकारी बँकेच्या कायायवर टीका होत.े अशा वेळी ज्या 

सभासद सांस्था चुकार आहते त्याांच्यावर कारवाई करण्याच ेधोरण बँकेने 

अवलांबण ेअत्यांत आवश्यक आह.े
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६. थकबाकी प्रमाण कमी करण े: 

राज्य सहकारी बँकाांनी कजयवसुलीबाबत पुरेशी काळजी घेण े

अत्यांत आवश्यक आह.े राजकीय दबावाखाली कजय मांजूर करणे टाळावे. 

कजायचे धोरण काळजीपूवयक आखून कजय मांजुरीबाबत योग्य पद्धती 

अनुसरावी. या सांदभायत बँकेने वेळप्रसांगी कायदशेीर कारवाई करण े

यासारख ेउपाय अवलांबावेत.


