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सहकार : ाऄथथ, व्याख्या ाअणण वणैिष्ट्ये

(Co-operation : Meaning, Definition and Features)

प्रास्ताणवक

िहरी ाअणण णविेषताः ग्रामीण भारतात जेथ े िासन पोहोचल े नाही तेथे 

सहकारी क्षेत्र पोहोचल े ाअह.े त्यामुळे सहकार ह े ग्रामीण भारताच्या जीवनाच े ाऄांग 

बनल े ाऄसून ते खऱ्या ाऄथाथने सहकाराच्या छत्राखाली वावरत ाअहते ाअणण जगत 

ाअहते. सहकार क्षेत्रान ेगेल्या िांभर वषाांत णवणवध धमथ, पांथ, रूढी, चालीरीती, भाषा व 

सांस्कृती ाऄसणाऱ्या गरीब ाअणण श्रीमांत वगाथतील लोकाांना एकत्र कस े वागाव े ाअणण 

जगाव े ह े णिकणवल े ाअह.े त्यातून नवीन समाजाची णनर्ममती होत ाअह,े ह े सहकार 

लोकिाहीच ेमहत्त्वाच ेलक्षण होय. या प्रकरणात ाअपण सहकार सांज्ञेचा ाऄथथ, व्याख्या 

ाअणण सहकाराची तत्त्व ेाऄभ्यासणार ाअहोत. 
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सहकार सांज्ञचेा ाऄथथ

 (Meaning of Co-operation)

सहकार (Co-operation) हा िब्द मूळ लॅटिन को-ऑपररी (Co-

operari) या िब्दापासनू ाअलेला ाऄसून, को याचा ाऄथथ सह ाअणण ऑपररी

(Operari) याचा ाऄथथ  काम करणे; ाऄसा ाअह.े दोन्ही िब्दाांचा एकणत्रतपण े

णवचार केल्यास एकणत्रतपणे काम करणे ाऄथवा सहकायणन काम करणे ाऄसा 

त्याचा ाऄथथ होतो. सहकार या सांज्ञचेा िब्दि: ाऄथथ परस्पर साहाय्य करण ेककवा 

सवाांच्या णहतासाठी एकणत्रतपणे काम करणे ाऄसा होतो. सहकार ही कल्पना 

मानवाच्या ाआणतहासा ाआतकी जुनी ाअह.े 
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सहकार व्याख्या 

(Definition of Co-operation)

१. सी. ाअर. फे याांच्या व्याख्यनेसुार, समाजातील दबुथल घिकाांनी णनाःस्वाथी 

भूणमकेतून सांयुक्तपणे व्यवहार करण्यासाठी ाअणण णजच े व्यवहार सभासद,

सभासदत्वाची कतथव्य ेपेलण्यास तयार ाअहते ाअणण सभासद ज्या प्रमाणात व्यवहार 

करतात त्या प्रमाणात त्याांना सांस्थेतील लाभाांि ाईपलब्ध होाइल या ाऄिींवर चालतात,

त्या सांघिनेस सहकारी सांघिना म्हणतात. 

(A Co-operative Society, as in association for the purpose of joint

trading, originating among the weak and conducted always in an unselfish

spirit on such terms that all who are prepared to assume the duties of

membership may share in its rewards in proportion to the degree in which

they make use of the association.) 4प्रा. महादेव काांबळे 



२. सर होरेस प्लांकेि याांच्या व्याख्यनेसुार, सांघिनेद्वारे पटरणामकारक 

ठरणारे स्वावलांबन म्हणजे सहकार होय. त्याांनी सहकाराचे णसद्ाांत ाअणण 

व्यवहार तीन तत्त्वाांत माांडल ेाअहते. ाईत्तम ितेी, ाईत्तम व्यवहार ाअणण ाईत्तम 

राहणीमान.

३. पी. एच. कॅसलमन याांच्या व्याख्येनसुार, सामाणजक ाअिय ाऄसणारी 

ाअर्मथक पद्ती म्हणजे सहकार होय.

४. एच. कॅलव्हिथ याांच्या व्याख्यनेसुार, ाअर्मथक णहतसांबांधाांच्या ाईन्नतीसाठी 

स्वेच्छेन े ाअणण समानतेच्या भावनेन े व्यक्तींनी एकत्र येाउन णनमाथण केलेली 

सांघिना म्हणज ेसहकार होय.
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५. को-ऑपरेटिव्ह प्लनॅनग कणमिीन ेकेललेी  व्याख्या : स्वताःच्या ाअर्मथक ाईन्नतीसाठी 

स्वेच्छेने ाअणण समानतेच्या भावनेने व्यक्तींनी स्थापन केलेली सांघिना म्हणजे सहकारी 

सांस्था होय.

६. भारतीय सहकार कायदा, १९१२ नसुार, सहकार या तत्त्वानुसार सभासदाांचे 

ाअर्मथक णहत व ाईन्नती या हतूेने णनमाथण झालेली सांघिना म्हणजे सहकारी सांस्था होय.

७. ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिना-पटरषद (१९९५) याांनी ाअपल्या सहकाराच्या 

व्याख्येत &#39;ाअपल्या ाअर्मथक ाअणण सामाणजक गरजाांच्या तसेच ाअकाांक्षाांच्या 

पूतथतेसाठी सवाांनी स्वेच्छेने एकत्र येाउन सामाणजक मालकी ाऄसलेली व लोकिाही 

पद्तीने णनयांणत्रत करता येाइल ाऄिा पद्तीने स्थापन केलेली स्वायत्त सांघिना म्हणजे 

सहकारी सांस्था होय ाऄस ेम्हिल ेाअह.े
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सहकाराची वैणिष्ट्ये 

(Features of Co-operation)

१. सहकार ह ेव्यक्तींचे सांघिन : 

सहकार ही समाजातील ाअर्मथकदषृ्ट्या दबुथल ाऄसणाऱ्या व्यक्तींनी 

स्वताःच्या गरजा सामूणहकपणे भागणवण्यासाठी णनमाथण केलेली सांघिना होय. 

सहकार हा व्यक्तींनी सांयुक्तपणे चालणवलेला ाईपक्रम होय की, ज्यामध्ये 

भाांडवलापेक्षा व्यक्तीला ाऄणधक महत्त्व ददल े जाते. सहकारात एकत्र येणाऱ्या 

व्यक्ती समान ाईद्देिाने एकत्र येत ाऄसतात. त्यामुळे सांघटित होताना व्यक्तीचे 

णवचार ाअणण ाईद्देि समान ाऄसाव ेलागतात.
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२. ाअर्मथक व्यवहार - सहकारी सांघिना ही व्यवसाय क्षेत्रात ाअढळणाऱ्या ाआतर 

सांघिनाांप्रमाण ेफक्त नफा णमळणवण्याच्या ाईद्दिेाने स्थापन होत नाही, कल्याणकारी 

ककवा धमाथदाय सांस्थाांप्रमाणेच णतच ेस्वरूप ाऄसत नाही. ती सभासदाांची ाअर्मथक 

णपळवणूक कमी करून त्याांच्या ाअर्मथक णहतसांबांधाांच े रक्षण व सांवधथन कराव े या 

हतेूने णनमाथण केलेली ाअणण लोकिाहीच्या तत्त्वानुसार सभासदाांकडून णनयांणत्रत 

केली जाणारी एक सांघिना होय. 

३. णवकासाचा मागथ  - सहकार हा ाअर्मथक, सामाणजक, साांस्कृणतक ाअणण िैक्षणणक 

णवकासाचा मागथ ाअह.े त्यामुळे सहकारात व्यक्ती एकत्र येत ाऄसताना ाअर्मथक 

ाईन्नती, सामाणजक प्रणतष्ठा णमळणवण,े िैक्षणणक णवकास साधण े तसेच साांस्कृणतक 

जीवन णवकणसत करण ेया ाईद्देिाने एकत्र येतात. 
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४. ऐणच्छक सांघिना -  सहकार ही एक ऐणच्छक सांघिना होय. सहकार हा 

व्यक्तीच्या ाआच्छेवर ाऄवलांबून ाऄसावा. सहकारात सक्ती ाऄथवा जबरदस्तीला स्थान 

नसते. सहकारात व्यक्ती भाांडवल पुरवठा करणारी म्हणून सामील होत नाही, तर 

ाअर्मथक गरजा सारख्या ाअहते म्हणून सामील होते. स्वेच्छेने सहकारात सामील 

झाल्यानेच प्रगतीचा मागथ खुला होतो. 

५. लोकिाही सांघिना  - सहकारी सांस्थेत भाांडवलापेक्षा व्यक्तीला ाऄणधक महत्त्व 

ददल े जात े ाअणण सांस्थेचा कारभारही लोकिाही पद्तीनुसार चालणवला जातो. 

लोकिाही हा सहकाराचा गाभा ाअह.े सहकारात प्रत्येक व्यक्तीला एकच मत 

दणे्याचा ाऄणधकार प्राप्त होतो. त्याने सांस्थेच ेदकतीही भाग णवकत घेतल ेाऄसल ेतरी 

त्याला महत्त्व ददल ेजात नाही. 
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६. सवेाभाव  - समाजातील दबुथल व्यक्तींना कमी दकमतीत वस्त ू ाअणण 

सेवाांचा पुरवठा करण े हा सहकारी सांस्थाांचा प्रधान हते ू ाऄसतो. समाजातील 

गरीब वगाथला जीवनावश्यक माल माफक दरात दाेउन त्याांच्या ाअर्मथक 

णवकासास मदत करणे हा सहकार सेवाभावाचा ाअत्मा होय. त्यामुळे सहकारी 

सांस्थाांचे कायथ सेवाभावावर ाऄणधक दषृ्टी ठेवून चालणवल ेजात.े 

७. ाअणधक्यात सहभाग: सहकारी सांस्थवेर सभासदाांच े णनयांत्रण ाऄसते 

ाअणण सवथ जण सांस्थेच्या कायाथत भाग घेतात. सांस्थेवर व्यवसायाद्वारे णमळणारे 

ाअणधक्य ककवा नफा हा सभासदाांनी सांस्थेबरोबर केलेल्या व्यवहाराच्या 

प्रमाणात परत केला जातो. 
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८. समानतचेी वागणूक : सहकारी सांस्थेत प्रवेि करणाऱ्या प्रत्येक व्यक्तीस 

समानतेची वागणूक णमळत.े समानतेचा दणृष्टकोण ठेवून सवाांना सारखे मानले 

जाते. त्यामुळे जात, धमथ, पांथ, सामाणजक दजाथ ककवा प्रणतष्ठा, ाअर्मथक पटरणस्थती 

ाआत्यादींचा णवचार केला जात नाही. त्यातून सहकायथ वाढून सांस्थेबाबत प्रगतीचा 

दणृष्टकोण णनमाथण होतो.

९. सहकार ही एक ाअर्मथक व सामाणजक चळवळ : सहकारी सांस्थाांची 

वरील सवथ लक्षणे लक्षात घेतली तर सभासदाांसाठी वस्तू ाअणण सेवाांचे व्यवहार 

करणारी सांघिना एवढे णतच ेस्वरूप राहत नाही. णतच्याकडे िाांततापूणथ मागाथने 

ाअर्मथक ाअणण सामाणजक बदल घडवून ाअणण्याच े एक ाईत्कृष्ट साधन म्हणून 

पाणहले जाते. 
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१०. सामाणजक जबाबदारी : सहकारी सांघिना ही एक सामाणजक जबाबदारी 

ककवा समाजाबद्दलची कतथव्ये मानणारी सांघिना ाअह.े त्यामुळे सामाणजक ाईद्देि 

डोळयाांसमोर ठेवून सांघिनात्मक व्यवहारात सभासदाांचा सहभाग वाढवून त्याांना 

त्याचे लाभ दणेे ाअणण सभासदाांचा म्हणजेच समाजाचा ाअर्मथक व सामाणजक 

णवकास साधणे ह े सहकाराचे ब्रीद होय. सहकार सभासदाांचे जीवन समृद् 

करण्यासाठी कायथ करत.े 

११. ाईद्देिावरील णनष्ठा ाअणण चाटरत्र्य हा ाअधार : सहकारात व्यक्तींचे 

लोकिाही सांघिन णवणिष्ट ाईद्देिाने होत ाऄसताना, सभासदाांची ाईद्देि ाअणण 

त्यासाठी सहकायथ यावर णनष्ठा ाऄसावी. ाईद्देिासाठी कायथ करीत ाऄसताना 

सभासदाांनी चाटरत्र्य ाअणण बांधुत्व जोपासावे. तसेच ाऄणनष्ट प्रवृत्तीपासून सांस्था दरू 

ठेवावी.
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ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिना 

(International Co-operative Alliance)

णजणनव्हा, णस्वत्झलांड ाआथ े सन १८९५ मध्ये स्थापन झालेली ही एक णबगर 

िासकीय सांघिना ाअह.े जगभरात णवणवध क्षेत्राांत कायथ करणाऱ्या सहकारी सांस्थाांसाठी 

िीषथ ाऄथवा णिखर सांस्था म्हणून ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिना कायथ करते. 

सद्य:णस्थतीत जगभरातील १०९ दिेाांतील सहकारी क्षेत्रात कायथ करणाऱ्या ३१२ 

सहकारी सांघिना या सांस्थेच्या सदस्य ाअहते.

जगभरातील सहकारी चळवळींना प्रोत्साहन दणे,े सहकारी मूल्ये व तत्त्वाांची 

जोपासना करणे, सदस्य सांस्थाांना ाईपयुक्त मागथदिथन करण े व त्याांच्यात परस्पर 

फायदिेीर णहतसांबांध णनमाथण करण्यास मदत करण,े तसेच सहकाराच्या माध्यमातून 

मानवाच्या ाअर्मथक व सामाणजक णवकासासाठी मदत करण े ाऄिा मूलभूत ाईद्देिाांना 

ाऄनुसरून ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिना कायथ करते.
13प्रा. महादेव काांबळे 



ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिना व सहकाराची तत्त्व े

(ICA Principles)

सहकारी तत्त्वावर कायथ करणाऱ्या सांस्थाांचा जगभरातील णवणवध दिेाांत,

णवणवध क्षेत्राांत वेगाने प्रसार होत ाऄसताना काळानुरूप त्याांच्या कायाथत व 

ाअकारातही बदल होत होता. ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेन ेसदर बदलाांचा 

णवचार करून सहकारी क्षेत्रात कायथ करणाऱ्या सांस्थाांना मागथदिथक सहकारी 

तत्त्वाांचीही काळानुरूप माांडणी करण्यासाठी वेळोवेळी सणमत्या स्थापन करून 

सहकारी तत्त्वाांच्या पुनमाांडणीच ेकायथ पार पाडले ाअह.े ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी 

सांघिनेने ाऄिा प्रकारे सणमत्या स्थापून त्याांच्या णिफारिीनुसार सन १९३७,

१९६७ ाअणण १९९५ मध्ये णनदणेित केलेल्या सहकाराच्या तत्त्वाांचा ाअता 

ाअपण णवचार करणार ाअहोत.
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१. सहकारी सांघिनदे्वारा णनदणेित सहकाराची तत्त्वे सन १९३७

ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या १९३० मध्ये णव्हएतनाम येथ े भरलेल्या 

सभेत रॉिडेलच्या सहकार तत्त्वाांचा वापर सभासद राष्ट्राांमधील सहकारी सांस्थाांतून 

दकतपत केला जातो याचा ाऄभ्यास करून त्या तत्त्वाांची यादी सादर करण्यासाठी 

णवणिष्ट सणमती नेमण्याणवषयी कें द्रीय सणमतीला साांगण्यात ाअले. ाऄिी सणमती लांडन 

येथील कााँगे्रसमध्ये नेमण्यात ाअली ाअणण णतने ाअपला ाऄहवाल १९३७ मध्य े सादर 

केला. ाअांतरराष्ट्रीय सहकार सांघिनेच्या सणमतीने ाअपल्या ाऄहवालात रॉिडेलची पुढील 

सात सहकार तत्त्वे, ाअवश्यक तत्त्व े ाऄसल्याचे नमूद केले. (१) खुल े सभासदत्व (२) 

लोकिाही णनयांत्रण (३) सभासदाांनी केलेल्या व्यवहाराांच्या प्रमाणात ाअणधक्याचे वािप 

(४) भाांडवलावर मयाथददत व्याज (५) राजकीय ाअणण धार्ममक तिस्थता (६) रोखीचे 

व्यवहार ाअणण (७) णिक्षणाचा प्रसार ाआत्यादी.
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२. ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनदे्वारा णनदणेित सहकाराची तत्त्व ेसन १९६७

१९६६ च्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकार सांघिन कााँगे्रसने हा ाऄहवाल 

स्वीकारून जगातील सहकारी चळवळीला सहा तत्त्वाांची णिफारस केली. ती 

तत्त्वे पुढीलप्रमाण ेसाांणगतली ाअहते.

१. सहकारी सांस्थेचे सभासदत्व खुल ेव ऐणच्छक ाऄसाव.े

२. सहकारी सांस्थेचे कायथ लोकिाही व्यवस्थापनाप्रमाण ेचालावे. 

३. भाांडवलावर मयाथददत व्याज द्याव.े

४. सहकारी सांस्थेला होणाऱ्या ाअणधक्याचे वािप सभासदाांमध्ये त्याांनी 

सांस्थेिी केलेल्या व्यवहारानुसार करण्यात यावे.

५. सभासदाांना सहकाराचे णिक्षण द्याव,े ाअणण

६. सहकाराांतगथत सहकार ाऄसावा. 
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३. ाअणधक्याचे वािप (Distribution of Surplus) :

सहकारी सांस्थाांनी वषथभरात ककवा णवणिष्ट कालावधीत सभासदाांिी केलेल्या 

व्यवहारामुळे णमळणारे ाअणधक्य सभासदाांना त्याांनी सांस्थेिी केलेल्या व्यवहाराच्या 

प्रमाणात वािले जात,े त्याांनी सांस्थेच्या धारण केलेल्या भागभाांडवलाच्या प्रमाणात 

नाही. या तत्त्वामुळे एक प्रकारे सभासदाांच्या सहकारणनष्ठते वाढ होाउन सभासद 

ाअणण सांस्था याांच्यातील सांबांध दढृ होण्यास मदत होते. चालथस णगद (Charles

Gide) याांच्या मत,े सभासदाांनी सांस्थेिी केलेल्या व्यवहाराच्या प्रमाणात 

ाअणधक्याचे वािप करण्याचे ह ेतत्त्व नावीन्यपूणथ, क्राांणतकारक होय. कॅलव्हिथ याांच्या 

मते, सहकारी सांस्थाांचे व्यवहारातील ाअणधक्य म्हणजे ाऄणधक ककमत ाअकारणी होय 

ाअणण ती ज्याांच्याकडून णमळत,े त्याांनाच ती परत केली पाणहजे. सहकारी सांस्था ह े

ऐणच्छक सांघिन होय ाअणण ती सभासदाांना सेवा दणे्यासाठी णनमाथण झालेली ाऄसते. 
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४. भाांडवलावर मयाथददत व्याज (Limited Interest on Capital) :

भाांडवलावर मयाथददत व्याज ह े सहकारी सांस्थेच े ाअणखी एक महत्त्वाचे 

तत्त्व होय. भाांडवलावर णनयांत्रण न ठेवल्यास णवषमता णनमाथण होण्याची िक्यता 

ाऄसल्याने सहकारात भाांडवल या घिकाला गौण स्थान ददले जात.े सहकार चळवळ 

प्रणेत्याांनी भाांडवलावर व्याज ददल े जााउ नय े ाऄसे स्पष्ट मत माांडले, पण व्याज 

ददल्याणिवाय ाअवश्यक तेवढ्या प्रमाणात भाांडवल ाईपलब्ध होणार नाही ह ेत्याांना 

कळून ाअल.े लॅबिथ याांच्या मताप्रमाण,े सहकारी सांस्था प्रामाणणकपणाच्या 

दणृष्टकोणातून भाांडवलावर व्याज दते नाहीत ककवा बचत वाढणवण्यासाठीही व्याज 

ददले जात नाही, तर फक्त ाअवश्यकतेपोिीच व्याज ददले जात.े
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५. सहकार प्रणिक्षण (Co-operative Education) :

सहकारी चळवळीतील सभासद ह ेसुजाण ाअणण णिणक्षत ाऄसावेत ाअणण सहकारी 

तत्वाचे योग्य प्रकारे प्रणिक्षण ददलेल्या व्यक्तींच्या हातातच सहकारी सांस्थेचा कारभार 

ाऄसावा याबद्दल सहकार तज्ज्ञाांत एकमत होते. भारतात १९१५ साली नेमलेल्या 

सणमतीनेदखेील सहकारी सांस्थेच्या सभासदाांना णिक्षण दणे्याचे महत्त्व णविद केले. 

ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेने सहकार तत्त्वाचा ाऄभ्यास करण्यासाठी नेमलेल्या 

सणमतीचे ाऄध्यक्ष प्रा. डी. जी. कव े याांनी सहकारी चळवळीच्या ाऄणस्तत्वासाठी 

सहकारी णिक्षणाकडे दलुथक्ष करण े फायद्याचे नसल्याचे स्पष्ट केले. सवथ नागटरकाांना 

सहकाराचा ाऄथथ व फायद,े सभासदाांना सहकार व सहकार पद्ती ाअणण सहकारी 

सांस्थेच्या ाऄणधकारी व नोकरवगाथस त्याांच्या कायाथणवषयीचे प्रणिक्षण दणे े ाऄत्यांत 

महत्त्वाचे ाऄसते. या कायाथसाठी सहकारी सांस्थाांनी ाअपल्या ाऄांदाजपत्रकात ाअवश्यक 

त्या णनधीची तरतूद करावी ाअणण सहकार प्रणिक्षणात सहभागी व्हावे.
19प्रा. महादेव काांबळे 



६. सहकाराांतगथत सहकार (Co-operation among Co-operators) :

ाअधुणनक स्पधाथत्मक जगात सहकारी सांस्थाांनी एकमेकाांत सहकाराचे 

धोरण ाअरांभल्याणिवाय त्याांना ाऄपेक्षेप्रमाणे सभासदाांची ाअणण सहकारी क्षेत्रािी 

सांबांणधत ाऄसणाऱ्या गरजवांत समाजाची सेवा करता येणार नाही, याची जाणीव 

सहकारी सांस्थाांना होाउ लागली ाअह.े सहकारी चळवळ हा एक घिक मानून णतची 

ाईदद्दष्ट ेसाध्य करण्याच्या दषृ्टीने सवाांनी प्रयत्न करणे ाअवश्यक ाअह ेही सहकाराांतगथत 

सहकार तत्त्वामागील धारणा ाअह.े

डॉ. ए. एफ. लॉडलॉ याांनी सहकाराांतगथत सहकार तत्त्वाला सहकार क्षेत्र 

णनमाथण करण्याचे तत्त्व ाऄस े म्हिल ेाअह.े णमस. एम. णडग्बे याांच्या मत,े ाअधुणनक 

ाअर्मथक जगतात सहकाराचे ाऄणस्तत्व टिकून राहण्यासाठी ककवा त्याचा णवकास 

होण्यासाठी सहकारी सांस्थाांनी एकमेकाांस सहकायथ करण्याची िक्यता ाऄजमावली 

पाणहजे ाअणण एकमेकाांस सहकायथ करण्याच ेधोरण ाअरांणभल ेपाणहज.े 20प्रा. महादेव काांबळे 



७. रोखीचे व्यवहार (Cash Trading) :

रॉिडेल प्रणेत्याांनी ग्राहक चळवळीच्या सांदभाथत या तत्त्वाचा णवचार 

केला, तसेच त्या काळात सहकारी सांस्थाांकडील भाांडवल ाऄपुरे ाऄसल्यान ेाअर्मथक 

सामर्थयथ टिकणवण्यासाठी रोखीचे व्यवहार करण्याच्या तत्त्वाला महत्त्व ददल ेगेले. 

सहकारी सांस्थेच्या सभासदाांना त्याांच्याजवळ ाऄसणाऱ्या मयाथददत ाईत्पन्नात 

कािकसरीन ेराणहल्यास खचथ कमी होाउन दकमतीही कमी होतात ाअणण सहकारी 

सांस्थाांचे व्यवहार सुरणक्षत होाउन कमी ाऄनभुव ाऄसणाऱ्या सांचालकाांना सांस्थेच े

कायथ करण े सुलभ जात े ाआत्यादी फायद े लक्षात घेाउनच त्याांनी रोखीच्या 

व्यवहाराची णिफारस केली.
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८. राजकीय ाअणण धार्ममक तिस्थता 

(Political &amp; Religious Neutrality) :

सहकारी सांस्था ही एक ाअर्मथक सांघिना ाऄसून ती राजकीय ाअणण धार्ममक 

णवचाराांची सांघिना नव्ह,े ाऄसा राजकीय ाअणण धार्ममक तिस्थता या तत्त्वाचा ाऄथथ ाअह.े 

सहकारी सांस्था या मुख्यत्वेकरून सभासदाांची ाअर्मथक णस्थती सुधारण्याच्या ाईद्देिाने 

ाऄणस्तत्वात येत ाऄसतात. म्हणजेच राजकीय ककवा धार्ममक दषृ्टीतून सभासदाांची सेवा 

करण्याकटरता त्या ाऄणस्तत्वात येत नाहीत. म्हणून सहकारी सांस्थाांतून सभासदाांना 

धार्ममक ाऄगर राजकीय दणृष्टकोणातून प्रवेि ददला जााउ नय ेाऄथवा सभासदाांवर दडपण 

ाअणल ेजााउ नये. तसेच सांघिनेतील प्रत्येक सभासदास त्याची णनष्ठा ाऄसणाऱ्या दसुऱ्या 

राजकीय ाऄथवा धार्ममक सांघिनेबद्दल णवचार माांडण्यास ककवा कायथ करण्यास स्वातांत्र्य 

द्यावे. सहकारी सांस्थाांनीदेखील ाअपल्या स्वातांत्र्याच्या बदल्यात कोणत्याही राजकीय 

ाऄथवा धार्ममक हतूेने ाअपले कायथ करू नय.े 
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ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनदे्वारा णनदणेित सहकाराची तत्त्वे सन १९९५

 (माँचसे्िर तत्त्वे) (Manchester Principles)

१९९५ मध्ये माँचेस्िर यथेे झालेल्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या सभेत 

बदलत्या जागणतक पटरणस्थतीच्या सांदभाथत सहकारी तत्त्वाांचा पुनर्मवचार करण्यात ाअला. 

ाईपलब्ध जागणतक पटरणस्थतीचा सखोल ाऄभ्यास करून सहकारी तत्त्वाची पुनमाथडणी 

करण्याच्या दषृ्टीन े ाअवश्यक णिफारिी करण्यासाठी ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेन े

स्वीडनमधील स्वेन ाऄके बकु याांच्या ाऄध्यक्षतेखाली तज्ज्ञ सणमती नेमली होती. या सणमतीने 

केलेल्या णिफारिीचा १९९२ मध्य े जपानमध्ये झालेल्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या 

सभेत णवचार करण्यात ाअला. १९९५ मध्ये ाआांग्लांडमध्ये माँचेस्िर येथे झालेल्या ाअांतरराष्ट्रीय 

सहकारी सांघिनचे्या पटरषदते सहकारी तत्त्वाांवर सखोल णवचारणवणनमय होाउन सहकाराची 

पूवीची काही तत्त्वे ाअहते, तिीच ठेवण्यात ाअली ाअणण काही तत्त्वाांची िब्दरचना बदलण्यात 

ाअली. तसचे काही तत्त्वे नव्यान ेसमाणवष्ट करण्यात ाअली. 
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माँचसे्िर पटरषदनेे सचुणवललेी ाअणण सवथ राष्ट्राांनी मान्यता ददललेी 

सहकाराची सात तत्त्व ेपुढीलप्रमाणे

१. ऐणच्छक ाअणण खुले सभासदत्व (Voluntary and Open Membership)

२. सभासदाांचे लोकिाही णनयांत्रण (Members Democratic Contral)

३. सभासदाांचा ाअर्मथक सहभाग (Members Economic Participation)

४. स्वायत्तता ाअणण स्वातांत्र्य (Autonomy and Independence)

५. णिक्षण, प्रणिक्षण ाअणण माणहती (Education, Training and

Information)

६. सहकाराांतगथत सहकार (Co-operation among Co-operative)

७. समाजाबद्दलचे कतथव्य (Concern for Community )
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१. ऐणच्छक व खलु ेसभासदत्व 

सहकारी सांस्थेद्वारे ददल्या जाणाऱ्या सेवा सांस्थचे्या कायाथचा लाभ घेाउ 

िकणाऱ्या सवाांना सहकारी सांस्थचेे सभासदत्व ऐणच्छक व खुले ाऄसाव े ाऄस े

साांगणारे ह ेतत्त्व होय. यातील ऐणच्छक म्हणजे कोणत्याही व्यक्तीवर सांस्थेच्या 

सभासदत्वासाठी दडपण ाअणले जााउ नय े ाअणण खुल े सभासदत्व म्हणजे 

राजकीय, धार्ममक, वाांणिक, जातीय ाऄगर भाषा व प्राांत या सबबींवर कोणताही 

भेद न करता सभासदत्व ददले जाव.े सभासदत्व स्वीकारणारी व्यक्ती ही 

सभासदत्वाला जोडलेली कतथव्य ेपार पाडण्यास तत्पर ाऄसली पाणहजे.
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२. सांस्थेवरील लोकिाही णनयांत्रण 

रॉिडेल प्रणेत्याांनी माांडलेले ह े मूलभूत तत्त्व होय. १९३७ साली 

ाअणण १९९६ साली घेण्यात ाअलेल्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या 

पटरषदतेही या तत्त्वाचा पुरस्कार करण्यात ाअला होता. १९९५ साली 

झालेल्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघाच्या सभेतही या तत्त्वाचा पुन्हा 

पुरस्कार करण्यात ाअला. या सहकारी सांस्थेने सभासद झालेल्या स्त्री ाऄथवा 

पुरुषास एक सभासद एक मत या न्यायान े सांस्थेच्या सांचालक मांडळावर 

णनवडून येता येत ेाअणण सभासदाांचे प्रणतणनणधत्व करता येत.े तसेच सांस्थेच्या 

णनत्याच्या व्यवस्थापनात भाग घेता येतो.
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३. सभासदाांचा ाअर्मथक सहभाग: 

या तत्त्वाची माांडणी नव्या स्वरूपात करण्यात ाअली ाअह.े रॉिडेल 

सांस्थापकाांनी ाअपल्या तत्त्वाांची माांडणी करताना; भाांडवलावर णनयांणत्रत दराने 

व्याज, या ाऄथाथने स्वीकारलेले तत्त्व ककवा १९३७ ाअणण १९६६ सालच्या 

ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघाच्या पटरषदने ेमाांडलेले;भाांडवलावर मयाथददत व्याज;

ह ेतत्त्व स्वीकारले होते. सहकारी सांस्थेत समान स्वरूपात भाग रूपाने भाांडवल 

गुांतणवणाऱ्या सभासदाांना मयाथददत प्रमाणात लाभाांि ददला जावा ाऄसे या 

तत्त्वात ाऄपेणक्षत ाऄसून त्यास सभासदाांच्या ाअर्मथक सहभागाबद्दल मयाथददत 

प्रमाणात लाभाांि ाऄसे म्हणण ेयोग्य ठरत.े सभासदाांना नफ्यातून मयाथददत दराने 

लाभाांि ददल्यानांतर णिल्लक नफ्याचा वापर दरवषीप्रमाण ेाअवश्यक णनधी व 

तरतुदी करण्यासाठी केला जावा.
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४.  स्वायत्तता ाअणण स्वातांत्र्य :

या तत्त्वाचा नव्यान ेाऄांतभाथव करण्यात ाअला ाअह.े सहकारी सांस्था या 

स्वायत्त सांस्था ाअहते. त्यामुळे सांस्थेबाहरेील घिकाांकडून कोणत्याही स्वरूपात 

भाांडवल स्वीकारताना ाऄगर त्यासाठी करार करताना सांस्थेच्या स्वायत्ततेस 

कोणताही धोका पोहोचता कामा नय ेककवा सांस्थेची स्वायत्तता लक्षात घेाउनच 

बाहरेील घिकाांनी भाांडवलाचा पुरवठा करावा. या तत्त्वाद्वारे एक प्रकारे 

सांस्थाांना बाहरेील घिकाांकडून ककवा खाजगी लोकाांकडून सांस्थेसाठी भाांडवल 

स्वीकारण्याची परवानगी दणे्यात ाअली ाअह.े बदलत्या ाअांतरराष्ट्रीय 

पटरणस्थतीत ाअणण जागणतकीकरणाच्या कल्पनेत सहकारी सांस्थाांना ाअपल्या 

कारभाराची व्याप्ती वाढणवता यावी या दषृ्टीन ेह ेतत्त्व ाईपयुक्त मानाव ेलागेल.
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५. णिक्षण, प्रणिक्षण ाअणण माणहती :

सहकारी सांस्थेच्या सभासदाांना णिक्षण; द्याव ेह ेमूलभूत तत्त्व म्हणून 

रॉिडेल सांस्थापकाांनी स्वीकारल ेहोत.े १९३७ ाअणण १९६६ साली झालेल्या 

ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या पटरषदतेही या तत्त्वाचा स्वीकार करण्यात 

ाअला. १९९५ सालच्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेन े ह े तत्त्व नव्याने 

स्वीकारताना त्यात णिक्षणाबरोबर प्रणिक्षण ाअणण माणहती या िब्दाांचा 

समावेि केला. त्यामागे सभासदाांप्रमाण े सहकारी सांस्था सभासदाांनी णनवडून 

ददलेले प्रणतणनधी म्हणज े सांचालक मांडळ ककवा कायथकारी मांडळ, तसेच 

व्यवस्थापक ाअणण सेवक या सवाांनाच सहकाराचे णिक्षण ाअणण प्रणिक्षण 

दणे्याणवषयीची गरज प्रणतपाददत केली ाअह.े.
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६. सहकाराांतगथत सहकार : 

१९६६ साली झालेल्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या पटरषदने ेया 

तत्त्वाांचा नव्यान े ाऄांतभाथव केला होता. त्याचाच पुनरुच्चार १९९५ सालच्या 

ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेच्या पटरषदने े केला. या तत्त्वाद्वारे सहकारी 

सांस्थाांनी स्थाणनक, राष्ट्रीय ाअणण ाअांतरराष्ट्रीय पातळीवर ाऄन्य सहकारी 

सांस्थाांिी सहकायथ करून ाअपले बळ वाढणवले पाणहजे ाऄसे ाऄपेणक्षत ाअह.े 

सहकाराांतगथत सहकारामुळे सहकारी सांस्थाांच्या कायाांना प्रणसद्ी णमळून त्याांच्या 

णवकासास मदत होते.
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७. समाजाबद्दलच ेकतथव्य :

१९९५ सालच्या ाअांतरराष्ट्रीय सहकारी सांघिनेने ;समाजाबद्दलचे 

कतथव्य; ह ेनवीन सहकाराचे तत्त्व म्हणून स्वीकारले ाअह,े या तत्त्वाद्वारे सहकारी 

सांस्थाांनी समाजाणभमुख बनण्याची गरज प्रणतपाददत केली ाअह.े म्हणजे सहकारी 

सांस्थाांनी फक्त सभासदाांच्या णहताचा णवचार न करता सांपूणथ समाजाबद्दलच्या 

कतथव्याबद्दल जागृत राणहले पाणहजे ाऄसे ह ेतत्त्व साांगते.
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सहकाराची ाअर्मथक णवकासातील भणूमका

(Role of Co-operation in Economic Development)

सहकारात व्यक्ती स्वत:जवळील तुिपुांजी ाईत्पादन साधने ाअणण बचती एकत्र ाअणून 

परस्पर साहाय्याने स्वताःचा ाअर्मथक णवकास साधण्याचा प्रयत्न करतात. ाऄथाथत, दिेाच्या 

ाअर्मथक णवकासाच्या प्रदक्रयते सहकाराचा कायथभाग दकतपत ाऄसावा ह े सरकारच्या ाअर्मथक 

धोरणावर ाअणण सहकारी सांस्थाांच्या णवकास कायथक्रमातील महत्त्वावर ाऄवलांबून ाऄसते. 

सरकार ाअर्मथक धोरणाची ददिा णनणित करून दिेाचा ाअर्मथक, औद्योणगक, कृषी व ाआतर 

क्षेत्राांचा णवकास करू िकते. सरकार हा प्रयत्न ाअपल्या परीने करीत ाऄसत.े त्यात दिेातील 

नागटरक सहभागी होतातच ाऄसे नाही. पण सहकारात समाजातील दबुथल घिक स्वताःजवळील 

मयाथददत साधनसामग्रीच्या ाअधारे परस्पर साहाय्याने स्वताःचे ाअर्मथक प्रश्न सोडणवण्याचा 

ाअणण ाअर्मथक णवकास साधण्याचा प्रयत्न करतात. यातील परस्पर साहाय्यान ेस्वताःचा ाअर्मथक 

णवकास करणे ही सहकारातील मूलभूत पे्ररणा ाअर्मथक णवकासाच्या दषृ्टीने महत्त्वाची मानली 

पाणहज.े
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सहकाराची ाअर्मथक णवकासातील भणूमका

१. कृषी णवकास : 

णवकसनिील दिेाांच्या राष्ट्रीय ाईत्पन्नातील कृषी क्षेत्राचा वािा पन्नास 

िक्क्याहून ाऄणधक ाऄसतो. भारत ाअणण ाऄन्य णवकसनिील दिेाांत सहकारी क्षेत्रात 

कृषी ाईत्पादनवाढीसाठी प्रयत्न करावा लागतो ाअणण त्याबरोबर िेतकरी वगाथची 

सावकाराांच्या पािातून मुक्तता करणे, िेतीसाठी ाऄल्प, मध्यम ाअणण दीघथ मदुतीचा 

कजथपुरवठा करणे, िेतीसाठी ाऄवजारे, सुधाटरत बी-णबयाणे, जांतुनािके ाअणण खताांचा 

पुरवठा करण्याच े कायथ कराव े लागत.े बदलत्या जागणतक पटरणस्थतीत सहकारी 

सांस्थाांना णविेष लक्ष द्याव े लागत.े कृषी ाईत्पन्न वाढ, खचथ कमी करण े ाअणण 

सभासदाांच्या ाईत्पादनाांना ाऄणधक भाव णमळवून दणे ेया बाबीकड ेगाांभीयाथन ेलक्ष द्याव े

लागत ाअह.े
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२. कृषी सांिोधन :

कृषी क्षेत्र णवकासात सहकारी क्षेत्र महत्त्वाची भूणमका पार पाडत ाऄसत.े त्यात 

कृषी सांिोधनाचे कायथ ाऄत्यांत ाअवश्यक ठरत.े सहकारी सांस्थाांना फक्त 

ाईत्पादनवाढीचा णवचार न करता, धान्याांच्या नवीन जाती िोधणे, कृषी 

महाणवद्यालयाच्या मदतीने सांिोणधत बी-णबयाणाांचे ाईत्पादन करण,े फळाांच्या 

सुधाटरत जाती णवकणसत करण,े ाउस सांिोधन, खताांचा वापर, पाणीपुरवठा 

व्यवस्थापन, पीक सांरक्षण ाआत्यादींचा णवचार करावा लागतो. साखर कारखाना 

के्षत्रातून िेती पटरषदा घेाउन िेतकऱ्याांच े पायलि स्कीम राबणवण्यात सहकायथ 

णमळणवण,े ाईसाच्या नवीन जाती तयार करण,े पाणीपुरवठा योजना कायाथणन्वत 

करण,े णपकाांवरील रोग णनयांत्रण तसेच णपकाांवर हवामानातील बदलाचा होणारा 

पटरणाम ाअणण घ्यावयाची काळजी याांबाबत िेतकऱ्याांना मागथदिथन करणे या 

कायाथत सहकारी क्षेत्राची कामणगरी णविेष मोलाची ठरते.34प्रा. महादेव काांबळे 



३. औद्योणगक णवकासास चालना : 

सहकाराच्या छत्राखाली कृषी ाईत्पादकाांना एकत्र ाअणून सहकारी साखर कारखाने,

सहकारी सूत णगरण्या, सहकारी दगु्ध प्रदक्रया सांस्था, सहकारी खत कारखाने, तेल 

णगरण्या, भात णगरण्या, फळ प्रदक्रया सांस्था, तागाच्या णगरण्या ाआत्यादी ाईद्योगाांचा 

सहकारी तत्त्वावर णवकास करता येतो. ाऄिा ाईद्योगाांना लागणारा कच्चा माल ग्रामीण 

भागातच ाईपलब्ध ाऄसतो. त्यामुळे ाईत्पादन खचथ कमी येतो ाअणण कृषी ाईत्पादकाांच्या 

िेतमालास चाांगली ककमत दतेा येते. तसेच ाऄिा ाईद्योगाांतून णनमाथण झालेल्या 

ाईत्पादनास ग्रामीण भागातच ग्राहक णमळू िकतात. सहकारी क्षेत्रात वरील ाईद्योगाांचा 

णवकास करता येतो ाअणण ाऄिा ाईद्योगाांच्या प्रदक्रयेतून राहणाऱ्या णिल्लक मालावर 

ाअधाटरत कागद कारखाने, प्लायवूड णनर्ममती, णस्परीि व ाऄन्य ाईत्पादन,े खत कारखाने 

ाआत्यादी चालणवता येतात. ाऄिा प्रकारे ग्रामीण भागाचा कायापालि करण्यात सहकारी 

क्षेत्र महत्त्वाची भूणमका पार पाडू िकते. 
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४. लघ ुाईद्योगाांचा णवकास 

सहकारी क्षेत्र ग्रामीण भागातील कारागीर, हस्तणिल्पी, रेिीम णवणकर,

खादी ाईत्पादन, कागदणनर्ममती, वृक्षसांवधथन, फलोद्यान, परांपरागत ाउजाथ वापर, ाऄखाद्य 

तेलणनर्ममती, साबणणनर्ममती, कुां भार णिल्प, पापड मसालाणनर्ममती, औषधी 

वनस्पतीणनर्ममती, ताडगूळणनर्ममती, नडक व लाख गोळा करण े ाआत्यादी ाईद्योगाांच्या 

णवकासासाठी ाऄल्प व्याजदरात कजे दणे,े काराणगराांना प्रणिक्षण सोय, ाईत्पाददत 

मालाला बाजारपेठ णमळवून दणे े ाआत्यादी बाबतीत सहकारी क्षेत्राची भूणमका णविेष 

महत्त्वाची ाअह.े त्यामुळे ाऄल्प ाईत्पन्न गिातील व्यक्तींच्या ाईत्पन्नवाढीस मदत करणे,

स्वयांरोजगारास प्रोत्साहन दणे,े जाणतजमातीत सलोखा वाढणवण े व ाअर्मथक स्तर 

ाईांचावण्याचा प्रयत्न करण ेया गोष्टी सहज िक्य होतात. भारतात या कायाथत सहकारी 

क्षेत्राने पुढे याव े म्हणून नाबाडथ, स्िेि बाँक ऑफ ाआांणडया, राष्ट्रीय सहकारी णवकास 

महामांडळ ाआत्यादी सांस्था णविेष प्रयत्निील ाअहते.
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५. ाईत्पन्नात वाढ 

कृषी ाईत्पादनािी सांबांणधत प्रदक्रया ाईद्योगाांची स्थापना केल्यान ेकृषी मालास 

ाऄणधक भाव णमळतो. तसेच लघु ाईद्योग, कुिीरोद्योग ाअणण ाऄन्य ग्रामीण 

ाईद्योगाांना ाऄथथसाहाय्य करणे, काराणगराांना प्रणिक्षण दणे,े ाअधुणनक तांत्राचा 

वापर णिकणवणे, बाजारपेठ णमळवून दणे े ाआत्यादींमुळे ाईद्योजकाांचे ाईत्पन्नाचे 

प्रमाण वाढत.े ग्रामीण ाअणण नागरी भागात स्थापन होणारे ाईद्योग ाअपल्या 

क्षेत्राच्या पटरसरात लहान-मोठ्या ाईद्योगाांच्या व व्यवसायाच्या णवकासास मदत 

करतात. त्यामुळे ाईत्पन्नात भर पडण्यास मदत होते. ाऄिा प्रकारे नागटरकाांच्या 

दरडोाइ ाईत्पन्नात भर िाकणे व राष्ट्रीय ाईत्पन्न वाढणवणे या दोन्ही गोष्टींद्वारे 

सहकारी सांस्था दिेातील नागटरकाांचे राहणीमान ाईांचाणवण्यास मदत करीत 

ाऄसतात.
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६. बचतींना प्रोत्साहन : 

वाढीव ाईत्पन्नामुळे बचतीत वाढ होते. ग्रामीण भागात सहकारी साखर 

कारखाने, दगु्ध ाईत्पादन सांस्था, फळ प्रदक्रया सांस्था व ाऄन्य ाईद्योग सुरुवातीस ग्रामीण 

जनतेकडून भाांडवल गोळा करून त्याांना बचत करावयास लावतात. त्यानांतर 

परतीच्या ठेवी, णबन परतीच्या ठेवी, स्वेच्छा ठेवी, ाऄल्प मुदत ठेवी घेत ाऄसतात. 

ग्रामीण भागात स्थापन झालेल्या सहकारी बाँका, पतसांस्था, णभिी मांडळेदखेील ग्रामीण 

जनतेला ठेवीसाठी प्रोत्साहन दते ाऄसतात ाअणण बचत करावयास लावतात. ाऄिा 

प्रकारे मोठ्या प्रमाणात गोळा होणारा णनधी पुन्हा कृषी ाअणण कृषीतर कायाथत 

गुांतणवला जातो ाअणण त्यापासून पुन्हा जनतेच्या प्राप्तीच्या प्रमाणात वाढ होते.
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७. दणृष्टकोणात बदल : 

दिेाच्या ग्रामीण भागात सहकारी क्षेत्र ाअणण त्याच्या मदतीने कृषी क्षेत्र ाअणण 

ाईद्योगाांचा णवकास होतो ाअणण त्याचा पटरणाम ग्रामीण जनतेवर होतो. त्याांच्या कृषी 

व ाऄन्य ाअर्मथक कायाथकड े पाहण्याच्या दणृष्टकोणात बदल होतो. हा बदल फार 

महत्त्वाचा मानला जातो. कारण त्यातून बाजारपेठेतील हालचाल, दकमतीतील बदल,

बाजारपेठेची मागणी ाअणण गुणवत्ता जपणूक ाआत्यादींबाबत ग्रामीण जनतेची 

जागरूकता वाढते. त्यातून ाअपल्या कृषी ककवा कृणषपूरक कायाथकडे व्यापारी 

दणृष्टकोणातून पाहण्याची वृत्ती णनमाथण होते. पटरणामताः ाईत्पादनात वाढ, दजाथत 

सुधारणा, ाईत्पादन खचथ कपात ाआत्यादी बाबींकड े ाऄणधक लक्ष ददले जात.े 

दणृष्टकोणातील बदलामुळे ाईत्पन्नात णस्थरता येते तसेच णनणिती लाभते. त्यातून 

सामाणजक दजाथ ाईांचावण,े राहणीमानात वाढ, िैक्षणणक णवकासास महत्त्व दणेे 

ाआत्यादीला महत्त्व ददल ेजाते. 
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८. सणुवधाांचा णवकास 

सहकाराच्या माध्यमातून कृषी ाईद्योग ाअणण लघु ाईद्योगाचा ग्रामीण क्षेत्रात 

णवकास करण्यासाठी प्रथम मूलभूत सुणवधाांचा णवकास करावा लागतो. ग्रामीण 

भागात पाणीपुरवठा ाअणण वीजपुरवठा सुणवधाांचा णवकास होण्यासाठी सरकार 

ाअर्मथक मदत ाअणण प्रोत्साहन दते.े कृषी पांपाांना णवजेचा पुरवठा करण ेव त्यातून 

िेतीसाठी पाणीपुरवठ्याची सोय करणे, ग्रामीण भागात खेड्ाांना जोडणारे ाऄसे 

रस्त े बाांधण े की, ज्यामुळे कृषी ाईत्पादन े कारखान्याांना ककवा बाजारपेठाांना 

पाठणवता येतील. सहकारी सांस्था सरकारी मदत जनतेपयांत पोहोचणवतात. 

त्यामुळे भाजीपाला, दधू, फळे ाअणण ाऄन्य नािवांत मालास योग्य ककमत णमळू 

िकत.े
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९. मणहला वगाथच ेकल्याण : 

मणहला वगथ ाअणण मणहला कल्याण हा ग्रामीण भागातील दलुथणक्षत 

णवषय ाअह.े परांत ु सहकारी क्षेत्राद्वारे कृषी ाअणण औद्योणगक णवकासाबरोबर 

मणहला वगाथचे प्रमाण ाऄथथव्यवस्थेतील योगदान वाढवून त्याांच्या कल्याणाकड े

लक्ष ददले जाते. ग्रामीण भागात मणहलाांकडून चालणवल्या जाणाऱ्या दधू 

सांस्थाांचा णवकास करणे, सहकारी तत्त्वावर पापड, लोणची, होणजाऄरी, वूलन 

कपडे, ड्रेस मिेटरयल, िाळेचे युणनफॉमथस् ाआत्यादी तयार करणे तसेच सहकारी 

दगु्ध सांस्थाांतून दगु्धजन्य पदाथाांची णनर्ममती करणे व त्याांची बाांधणी करणे 

ाआत्यादी कामे मणहला सहकारी सांस्थाांकडून केली जातात. तेथे ग्रामीण भागातील 

मणहलाांना ाऄधथवेळ रोजगार ददला जातो.
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१०. रोजगारात वाढ 

भारतात सवथ सहकारी साखर कारखान्यात प्रत्येकी एक हजारपेक्षा ाऄणधक 

लोकाांना कायमचा रोजगार णमळालेला ाऄसून हांगामाच्या काळात भूणमहीन मजूर 

ाअणण गरीब िेतकऱ्याांना तात्पुरता रोजगार ाईपलब्ध झाला ाअह.े सहकारी साखर 

कारखान,े सूत णगरण्या, तेल व डाळीच्या णगरण्या याांनी कायमचा रोजगार 

ाईपलब्ध करून दणे्याणिवाय स्वयांरोजगाराच्या सांधी मोठ्या प्रमाणात णनमाथण 

केल्या ाअहते. लघ ुाईद्योगाांच्या णवकासासाठी सहकारी क्षेत्राद्वारे केल्या जाणाऱ्या 

प्रयत्नामुळे ग्रामीण भागात हस्तणिल्पी कारागीर, लघ ुव्यावसाणयक, स्वयांरोजगार 

करणाऱ्या व्यक्ती, कलाकुसर करणाऱ्या व्यक्ती ाआत्यादींना कायमचे व्यवसाय 

णमळाल ेाअहते.

42प्रा. महादेव काांबळे 



११. णनयाथत व्यापारात सहभाग : 

जागणतकीकरणाच्या प्रदक्रयेत सहकारी सांस्थाांनी णवदिेी व्यापारात 

मोठ्या प्रमाणात भाग घेण्यास सुरुवात केली ाऄसून सहकारी सांस्थाांमाफथ त कृषी 

ाईत्पादन,े दगु्ध ाईत्पादन,े प्रदक्रया केलेला माल, साखर, भाजीपाला, फळे ाअणण 

जांगल ाईत्पादन ेया मालाच्या णनयाथतीद्वारे देिाला णवदिेी चलन णमळवून दते 

ाअहते. दिेाच्या ाअर्मथक णवकासात सहकारी सांस्था महत्त्वाची भूणमका पार 

पाडत ाअहते. एकणवसाव्या ितकान े नवीन ाअव्हाने णनमाथण केली ाऄसून 

णनयाथतीची लक्ष्ये डोळयाांसमोर ठेवून ाईत्पादन े घ्यावी लागत ाअहते. साखर,

कापूस, फळे, वनौषधी ाअणण दधू ाईत्पादन े ाआत्यादींना ाऄणधक भाव णमळावा 

म्हणून प्रयत्न महत्त्वाचे ठरत ाअहते.

43प्रा. महादेव काांबळे 



सहकार णवकासासाठी स्थाणपत सणमतींचा (कायाथचा) ाअढावा

(Review of Committees on Co-operative Development Since 1991)

प्रास्ताणवक :

भारतात १९९० नांतर सरकारने स्वीकारलेल्या नवीन ाअर्मथक धोरणाचे दरूगामी 

पटरणाम ाऄथथव्यवस्थेतील सवथच क्षेत्रावर ददस ू लागले. सहकारी क्षेत्रही यापासून ाऄणलप्त 

नसल्यान े सहकारी क्षेत्राच्या णवकासासाठी सदर क्षेत्राच्या ाअतापयांतच्या कायाथचे 

नसहावलोकन करून सहकारी चळवळीतील ाईणणवा, दोष, त्रुिी दरू करणे तसेच चळवळ 

सुदढृ करण े ाअणण त्यासाठी काही मयाथदा व कायदिेीर बांधने घालण े ाअवश्यक ठरले. 

सहकार क्षेत्राच्या णनकोप णवकासासाठी या क्षेत्राचा ाअढावा घेाउन त्यातील दोष दरू 

करण्यासाठी व सदर चळवळीला बळ दणे्यासाठी प्रामुख्याने भारत सरकार व त्या ाऄांतगथत 

िीषथ सांस्थाांनी सन १९९० नांतर वेळोवेळी स्थापन केलेल्या प्रमुख सणमत्याांच्या कायाथचा 

ाअढावा ाअपण सदर प्रकरणात घेणार ाअहोत.
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१. पांत सणमती (१९९०) : 

ाऄध्यक्ष : ज.े सी. पांत (ाऄणतटरक्त सणचव, कृषी वसहकार णवभाग)

ाईद्देि : सहकारी पत णवतरण प्रणालीच्या सक्षमीकरणासाठी कृषी पत 

पुनरावलोकन सणमती (१९८९) च्या णिफारिींच्या ाऄांमलबजावणीवर णवचार करण.े

कायथ ाअढावा : सणमती स्थापनेच्या ाईद्देिाला ाऄनुसरून पांत सणमतीने सुचणवलेल्या 

कृती योजनेत खालील ाईपाययोजनाांचा समावेि होता. 

१. प्राथणमक कृषी सहकारी पतसांस्था व बाँकाांमध्य े कायथ करणाऱ्या कमथचारी 

वगाथला व्यवसाय णवकास योजनाांच्या सवथ पैल ूसांदभाथत प्रणिक्षण दणे,े ज्याचा ाईपयोग 

कजथ णवतरण व्यवसायातील वाढ, ठेव सांकलनातील वाढ तसेच व्यवसायाची नफाक्षमता 

वाढणवणाऱ्या कृतीमधील वाढ या स्वरूपात होाइल.

२. प्राथणमक सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांच्या ाअर्मथक सक्षमतेसाठी णनर्ददष्ट पाच 

वषाांच्या योजनेच्या कालावधीमध्ये वाढ करून तो दहा वषे ाआतका करण.े
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२. ब्रह्म प्रकाि सणमती (१९९९) : ाऄध्यक्ष चौधरी ब्रह्म प्रकाि ाईद्दिे : सहकारी 

चळवळीचा ाअढावा घेणे, भणवष्ट्यकालीन ददिाणनदिे सुचणवणे ाअणण ाअदिथ सहकारी 

कायद्याची णनणिती करणे.

ाऄहवाल सादरीकरण १९९१

 सांपूणथ भारतात एक ाअदिथ सामाणयक सहकारणवषयक कायदा ाऄसावा या दणृष्टकोणातून 

चौधरी ब्रह्म प्रकाि याांच्या नेतृत्वाखाली ब्रह्म प्रकाि सणमती नेमण्यात ाअली. सहकार क्षेत्राला 

स्वावलांबी, स्वायत्त बनणवण्यासाठी तसेच सहकारी सांस्थाांच्या सदस्याांना जास्तीच े ाऄणधकार 

बहाल करून सहकारी सांस्थाांच्या कायाथतील िासनाचा हस्तक्षेप कमी करणे यासाठी 

ाईपाययोजना सुचणवणे ह ेसणमतीकडून ाऄपेणक्षत होते. सणमतीन े ाअपल्या 

ाऄहवालासोबतच एका ाअदिथ सहकारी कायद्याचा मसुदासुद्ा सादर केला. सदर ाअदिथ मसुदा 

हा भारतातील सवथ राज्य सरकाराांकड े णवचाराथथ प्रसाटरत करण्यात ाअला, मात्र ाऄिा 

कायद्याच्या स्वीकृतीणवषयक राज्य सरकाराांकडून ाऄत्यल्प प्रणतसाद प्राप्त झाला. कें द्र सरकारन े

सन २००२ मध्ये पाटरत केलेला बहुराज्य सहकारी सांस्था कायदा हा ब्रह्म प्रकाि सणमतीने 

सादर केलले्या मसुद्यावर ाअधाटरत ाअह.े 46प्रा. महादेव काांबळे 



३. णमधाथ सणमती (१९९६) : ाऄध्यक्ष श्री. ाअर. एन. णमधाथ 

ाईद्देि : सहकारी सांस्थाांची स्वायत्तता णनणित करून, त्याांना लोकिाही 

मागाथने ाअणण व्यावसाणयकदषृ्ट्या व्यवस्थाणपत सांस्था म्हणून कायथ करण्यासाठी 

ाअवश्यक धोरण णनर्ममतीसाठी कें द्र सरकारला सल्ला दणे ेव मागथदिथन करण.े.

कायथ ाअढावा : प्रामुख्याने बहुराज्यीय सहकारी सांस्था कायद्यामध्ये 

करावयाचे बदल व दरुुस्ती सांदभाथत ाईद्भवणाऱ्या मुद्दद्याांचा णवचार करून त्या 

सांदभाथतील णिफारिी करण्याचे कायथ णमधाथ सणमतीने केले.
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४. ाऄलाघ सणमती (१९९९) : ाऄध्यक्ष डॉ. वाय. के. ाऄलाघ 

ाईद्देि : सहकारी स्तरावर व्यवसाय करणाऱ्या सांस्थाांचे खाजगी क्षेत्रातील 

कां पन्याप्रमाण े कां पनी ाऄथवा णनगमामध्ये रूपाांतरण करण्यासाठी कायदिेीर 

प्रदक्रया के चौकि ठरणवण,े

ाऄहवाल सादरीकरण १५ माचथ २०००

भारतातील सहकारी क्षेत्राचा ाअवाका पाहता सदर चळवळ ाअपल्या 

ाअकार ाअणण क्षमतेचा फायदा ाईठणवण्यामध्ये बऱ्याच ाऄांिी ाऄसफल झालेली 

ाअह.े यातून ाऄस ेलक्षात येत ेकी सहकारी सांस्थाांच्या कारभारावरील सरकारी व 

कायदिेीर बांधन ेतसेच खाजगी क्षेत्राांमध्ये ाऄसणारी ाईद्देि णनणिती, णनयोजन,

णनयांत्रण, दरूदषृ्टी ाअणण सक्षम नेतृत्व याांचा सहकारी क्षेत्रापुढे ाऄसणारा ाऄभाव 

ाआत्यादींमुळे सहकार क्षेत्राची दयनीय ाऄवस्था झालेली ाअह.े
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सदर परणस्थतीवर सहकार क्षेत्रातील एक नेतृत्व डॉक्िर कुटरयन

याांनी मत व्यक्त करताना सहकार क्षेत्रात ाऄसणाऱ्या जुन्या व नव्याने स्थापन

होणाऱ्या सहकारी सांस्थाांची सहकारी णनगम ाऄथवा कां पनी म्हणून कां पनी

ाऄणधणनयमाखाली नोंदणी करण्याची व त्याद्वारे सहकारी सांस्थाांना त्याांच्या

प्रणतस्पधथक ाऄसणाऱ्या खाजगी क्षेत्रातील सांयुक्त भाांडवली सांस्थाप्रमाणेच

कायदिेीर व णनयांत्रणदषृ्ट्या कामकाज स्वातांत्र्य दणे्याची ाईपाययोजना

सुचणवली. सदर मताला ाऄनुसरून तत्कालीन प्रधानमांत्री ाऄिल णबहारी

वाजपेयी याांच्या नेतृत्वाखालील सरकारने ाऄलाघ सणमतीची स्थापना केली.

णजने या णवषयावर सादर केलेल्या णिफारिी खालीलप्रमाणे
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ाऄलाघ सणमतीच्या णिफारिी : 

१. सहकारी तत्त्वे व पारस्पटरक मदत याांच्या ाअधारावर ाईत्पादन कायथ करणाऱ्या सहकारी 

सांस्थाांच्या स्वत:हून कां पनी ाऄथवा णनगम रूपात पटरवतथन करण्यासाठी, कां पनी 

ाऄणधणनयमानुसार खाजगी, सावथजणनक, णवश्वस्त ककवा णनधी ाऄिा कोणत्याही स्वरूपात 

सहकारी सांस्थाांची णनर्ममती व नोंदणी यासाठी ाईदार स्वरूपाची कायदिेीर व णनयामक चौकि 

पुरणवणे, सदर सुणवधा ही एकापेक्षा जास्त राज्याांत कायथरत राहू ाआणच्छणाऱ्या बहुराज्य सहकारी 

सांस्थासाठी ाऄसेल.

२. सहकारी सांस्थाांची रूपाांतरणाची प्रदक्रया होताना सांस्था सदस्याांच े भागभाांडवलही 

रूपाांतटरत होाइल. परांत ु त्याची सावथजणनक रूपात पैसा ककवा णवत्त बाजारात खरेदी-णवक्री 

करता येणार नाही. सहकारी सांस्थाांच े राष्ट्रीय ककवा ाअांतरराष्ट्रीय स्तरावरील कां पन्याांद्वारे 

ाऄणधग्रहणसुद्ा करता येणार नाही.

३. सहकारी सांस्था सदस्याांच्या भाांडवलाच ेहस्ताांतरण फक्त णनदिेक मांडळाच्या मांजुरीनेच होाउ 

िकेल.
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४. ाअांतरराज्यीय सहकारी सांस्थाांचे कां पनीत रूपाांतरण ह े सदर ठरावास 

सांस्थेच्या सदस्याांनी मतदानाद्वारे मांजुरी ददल्यानांतरच होाउ िकेल.

५. नव्या रूपात स्थाणपत सांस्था ही ाईत्पादक कां पनी म्हणूनच णनदणेित होाइल. 

मूळ ाईत्पादन वा त्याच्यािी णनगणडत व्यक्तीच फक्त ाऄिा कां पनीच्या मालकीत 

सहभागी होाउ िकतील ह ेदिथणवण्यासाठी ही ाईपाययोजना केली जााइल. 

६. णनगणडत प्राथणमक वस्तूांचे ाईत्पादन, प्रदक्रया, णनर्ममती व णवक्री ह े कायथ 

ाऄसणारी सांस्था ाऄिा प्रकारे या सांस्थाांच्या ाईद्देिाची व्याख्या राहील.

७. रूपाांतटरत झालेल्या सांस्थेस मूळ स्वरूपात परत जाण्याची तरदतू ाऄसेल.

८. रूपाांतटरत ाईत्पादक सांस्थाांना णवत्तीय व प्रिासकीय णनणथयात स्वायत्तता 

ाऄसेल व त्यासाठी णनबांधकाच्या परवानगीची ाअवश्यकता ाऄसणार नाही.
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५. कपरू सणमती (२०००) : ाऄध्यक्ष जगदीि कपरू

ाईद्देि : सहकारी सांस्था स्वतांत्र स्वावलांबी, स्वायत्त ाअणण सदस्य-

चाणलत म्हणून णवकणसत होण्यासांदभाथत णिफारिी करण.े

कायथ ाअढावा : सातत्याने दबुळया होत चाललेल्या सहकारी चळवळीच्या 

पटरणस्थतीचे ाअकलन करून भारतातील सहकारी क्षेत्राचे पुनरुज्जीवन 

करण्यासाठी ाअवश्यक सुधारणा सुचणवणे ह ेसदर सणमतीचे कायथ होते.

भारतातील सहकारी क्षते्रासांदभाथत कपरू सणमतीन े माांडललेी काही प्रमुख 

णनरीक्षण ेखालीलप्रमाणे

1. सणमतीचे प्रमुख णनरीक्षण ाऄसे होते की भारतातील सहकारी सांस्थाांनी त्याांचे 

लोकिाहीच्या मागाथने चालणाऱ्या सांस्था ह ेवैणिष्ट्य गमावले ाऄसून, त्या ाअता 

िासनाद्वारे णनयांणत्रत नोकरिाही पद्तीन ेचालणाऱ्या सांस्था बनल्या ाअहते.
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२. सहकारी सांस्था ाऄनावश्यक ाअणण ाऄत्याणधक सरकारी णनयांत्रण व 

णनयमनाखाली कायथ करीत ाअहते.

३. सहकारी चळवळीत प्रामुख्यान ेपतपुरवठा क्षेत्रात तळागाळातील स्तरावर 

काम करणाऱ्या सहकारी सांस्था कमकुवत ाऄसून त्या लहान ाअकार, पायाभूत 

सुणवधाांची कमतरता, ाऄकायथक्षमता तसेच सांरचनात्मक दोषाांपासून ग्रस्त 

ाअहते.

४. सहकारी सांस्थाांच्या कायाथत लोकिाही व्यवस्थापन पद्तीचा ाऄभाव ाअह.े 
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वरील णनरीक्षणाांना ाऄनुसरून सहकारी क्षेत्राच्या पुनरुज्जीवनासाठी ाअणण 

णवकासासाठी कपूर सणमतीन ेकेलेल्या काही प्रमुख णिफारिी खालीलप्रमाणे

१. सहकारी क्षेत्रावरील ाऄत्याणधक सरकारी णनयांत्रण ाअणण णनयमन कमी 

करून त्याांना सहकारी तत्त्वानुसार काम करून णवकणसत होण्यासाठी वाव दणे.े 

२. सहकार क्षेत्राच्या णवकासासाठी ाअणण सहकारी क्षेत्रातील सांस्थाांच्या 

पुनरुज्जीवनासाठी सहकारी पुनवसथन ाअणण णवकास णनधी णनमाथण करण.े

३. सहकारी क्षेत्रातील सांस्थाांची सदस्य सांख्या ाअणण व्यवसाय प्रमाण 

वाढीद्वारे, सहकारी क्षेत्रातील सांस्थाांच्या कामणगरीत सुधारणा घडवून 

ाअणण्यासाठी प्रयत्न करणे.
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४. सहकारी सांस्थाांचे कायथ लोकिाही व्यवस्थापन पद्तीने पार पाडण्यासाठी 

सहकारी सांस्थाांच्या कायाथत रस ाऄसणाऱ्या स्थाणनक नेतृत्वाच्या णवकासासाठी 

प्रयत्न करणे व ाऄिा नेतृत्वाला चालना दणे.े

५. सहकारी सांस्थाांच्या कायथपद्तीत व्यावसाणयक दणृष्टकोणाची णनर्ममती करणे,

सांस्थाांच्या कायाथच े णवणवधीकरण ाअणण णवस्तारीकरण करणे, सांस्थाांची वसुली 

यांत्रणा सक्षम करण,े सहकारी सांस्थाांत कायथ करणाऱ्या मनुष्ट्यबळाच्या प्रणिक्षण 

ाअणण णवकासाकड े लक्ष दणे े तसेच सहकारी सांस्थाांकडील णनधीच े योग्य 

व्यवस्थापन होाइल याची णनणिती करणे.
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६. णवख ेपािील सणमती (२००१) : ाऄध्यक्ष श्री. णवख ेपािील

ाईद्देि: कपूर सणमतीच्या णिफारिीनुसार सहकारी क्षेत्राच्या 

पुनरुज्जीवनासाठी द्यावयाच्या मदत णनधीमधील कें द्राचा ाअणण राज्याचा 

णहस्सा ठरणवण ेव त्या सांबांधी योग्य णिफारिी करण.े

कायथ ाअढावा : व्यवहायथ ाअणण सांभाव्यता व्यवहायथ णजल्हा मध्यवती 

सहकारी बाँकाांना णविेष ाअर्मथक मदत करून त्याद्वारे त्याांचा भाांडवली पाया 

मजबूत करणे. त्याांच्या सांणचत तोयाच ेप्रमाण कमी करणे तसेच बाँकाांच्या येणी 

कजाथची योग्य प्रकारे पुनरथचना करणे याबद्दल सणमतीने सूचना केली होती.
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७. व्यास सणमती (२०००) : ाऄध्यक्ष प्रो. व्ही.एस. व्यास 

ाईद्देि : भारतातील ग्रामीण पतपुरवठा रचनेचा समग्र ाअढावा घेणे 

ाअणण भणवष्ट्यातील ाअव्हानाांना सामोरे जाण्यासाठी ाअवश्यक दणृष्टकोण 

ाअणण रणनीतीची णिफारस करणे.

कायथ ाअढावा : ग्रामीण पतपुरवठ्याची जबाबदारी ाऄसणारी िीषथ 

सांस्था म्हणून कायथरत भारतीय कृषी ाअणण ग्रामीण णवकास बैंक ाऄथाथत,

नाबाडथन ेऑगस्ि, २००० मध्य ेप्राध्यापक व्यास याांच्या नेतृत्वाखाली ग्रामीण 

कृषी पतपुरवठा सांदभाथत सवथकष |ाअढावा घेण्यासाठी णविेष तज्ज्ञ सणमती 

गटठत केली. ग्रामीण पतपुरवठ्यात ाऄग्रणी भूणमका पार पाडणाऱ्या सहकारी 

क्षेत्रासांदभाथत सणमतीन े केलेली णनरीक्षण े व त्यावर ाअधाटरत महत्त्वाच्या 

णिफारिी खालीलप्रमाणे
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१. ग्रामीण पतपुरवठ्यातील सहकारी क्षेत्राचे महत्त्व सणमतीने प्रामुख्याने 

ाऄधोरेणखत केले ाऄसून ग्रामीण पतपुरवठा पटरणस्थतीत सुधारणा करण्यासाठी 

सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राच्या पुनरुज्जीवनाची ाअवश्यकता सणमतीने ाअपल्या 

णिफारिीत ठळकपण ेमाांडली ाअह.े

२. सहकारी क्षेत्रातील बाँका तसेच ाआतर णवत्तीय सांस्थाांनी कृणषक्षेत्राला करण्यात 

येणाऱ्या कजाथवरील व्याजदर कमी करावेत, ाऄसे सणमतीने नमूद केले ाऄसून 

त्याच वेळी सहकारी क्षेत्रातील पतपुरवठा सांस्थाांना ठेवींवर मोजाव्या 

लागणाऱ्या जास्तीच्या व्याजदराबाबत नचता व्यक्त केली ाअह.े

३. ग्रामीण पतपुरवठा सांरचनेत तळातील स्तरावर कायथरत प्राथणमक कृषी 

सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांना ाअर्मथकदषृ्ट्या सक्षम बनवणे ाअवश्यक ाऄसल्याचे 

सणमतीने ाऄधोरेणखत केले ाअह.े
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४. सहकारी सांस्थाांची स्वायत्तता ाअणण जबाबदारी णनणित करण्यासाठी ब्रह्म 

प्रकाि सणमतीन े णनदणेित केलेला ाअदिथ सहकारी कायदा सवथ राज्याांनी 

स्वीकारण्याची णिफारस सणमतीन ेकेली ाअह.े

५. ाऄल्पकालीन पतपुरवठा करणाऱ्या सांस्थाांना दीघथकालीन पतपुरवठा 

करण्याची परवानगी दणे्याची णिफारस सणमतीन ेकेली ाअह.े

६. सहकारी क्षेत्राच्या पुनरुज्जीवनासाठी कपूर सणमतीन े णिफारस 

केल्यानुसार राज्य ाअणण कें द्र सरकारने सहकारी क्षेत्राला ाअवश्यक ाअर्मथक 

ाअणण ाआतर सांसाधनाांचा पुरवठा करण्याची णिफारस सणमतीन ेकेली ाअह.े
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८. वदै्यनाथन सणमती (२००४) : ाऄध्यक्ष ए. वदै्यनाथन 

ाईद्देि : १. ग्रामीण सहकारी बाँककग क्षेत्राच्या पुनरुज्जीवनासाठी 

यापूवी स्थाणपत सणमत्याांच्या णिफारिी णवचारात घेाउन ाऄांमलबजावणीयोग्य 

ाईपाययोजना सुचणवण,े

२. सहकारी पतपुरवठा सांस्था कायथकलापासांबांधी योग्य णनयमन चौकिव 

णनगणडत कायद्याांमध्य ेाअवश्यक बदल सुचणवणे. 

३. सहकारी बाँककग सांस्थाांच्या पुनरुज्जीवनासाठी ाअवश्यक ाअर्मथक मदतीच े

मूल्याांकन करण ेतसेच ाऄिा मदतवािपाचा मागथ, िप्प ेाअणण वािप ाअकृणतबांध 

ठरणवण.े

४. ग्रामीण सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांची कायथक्षमता ाअणण व्यवहायथता 

सुधारण्यासाठी ाआतर ाईपाययोजना सचुणवण.े 
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कायथ ाअढावा: वैद्यनाथन कृती सणमतीने सहकारी पतपुरवठा क्षेत्रातील 

णिखर सांस्था, सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राच्या कायाथसांबांधी ाईपलब्ध ाऄद्ययावत 

साांणख्यकी माणहती तसेच या क्षेत्राचे णनयमन करणाऱ्या णवणवध सांस्था व 

कायद े याांचा ाऄभ्यास करून सहकारी पतपुरवठा क्षेत्राच्या णस्थती व 

पुनरुज्जीवनासांबांधी खालीलप्रमाण ेाअपली णनरीक्षण ेनोंदणवली.

१. सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांचा भाांडवली पाया मजबूत करण्यासाठी व 

त्याांचा सांणचत तोिा भरून काढण्यासाठी णविेष ाअर्मथक मदतीची ाअवश्यकता 

ाअह.े

61प्रा. महादेव काांबळे 



२. लोकिाही तत्त्वान े चालणारी सभासदाांद्वारे सांचणलत ाअणण स्वावलांबी 

स्वरूपातील सांस्था णनर्ममतीसाठी सहकारी पतपुरवठा सांस्थाांच्या सांस्थात्मक 

स्तरावरील पुनरथचनेची गरज ाअह.े

३. सहकारी बाँकाांच्या ाअर्मथक व्यवस्थापन धोरणासांबांणधत, भारतीय टरझव्हथ 

बाँकेन े ाअवश्यक तेथे प्रत्यक्ष हस्तक्षेप याथददत कारवााइ करण्याच्या दषृ्टीने 

कायदिेीर चौकिीत मूलगामी बदलाांची गरज ाअह.े

४. सहकारी पतपुरवठा रचनेतील सवथ स्तर ाअणण पातळीवर कायथ करणान्या 

कमथचाऱ्याांत क्षमताणनर्ममती तसेच ाआतर माध्यमाांद्वारे गुणात्मक सुधारणा करणे 

ाअवश्यक ाअह.े ज्यामुळे कमथचाऱ्याांची व एकूण क्षेत्राची कायथक्षमता वाढू 

िकेल.
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ाअर्मथक मदत व णवत्तीय पनुरथचनचे्या/ ाऄनषुांगाने ददलले्या वदै्यनाथन 

सणमतीच्या णिफारिी :

१. सहकारी बाँका ाअणण पतपुरवठा सांस्थाांचा भाांडवली पाया मजबूत करण्यासाठी 

कायथक्षम सांस्थाांना राज्य व कें द्र िासनातफे प्रत्यक्ष ाअर्मथक साहाय्य करण.े 

२. सहकारी सांस्थाांतील भाांडवलणनवृत्तीद्वारे सदर क्षेत्रातील िासकीय हस्तक्षेप 

कमी करण.े

३. दिेाांतगथत पतरचनेतील पतसांस्थाांची कायथक्षमता वाढवणे.

४. सहकारी सांस्थाांचे लेखापरीक्षण सनदी लेखापरीक्षकामाफथ त करण.े 

५. सांगणकाधाटरत सामाणयक लेखा प्रणालीचा णवकास व वापर सहकारी 

क्षेत्रासाठी करण.े
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सांस्थात्मक, णनयमनात्मक ाअणण कायद्यातील सधुारणाांणवषयक णिफारिी :

१. सहकारी सांस्थाांच्या सांचालक मांडळात दकमान पात्रतेवर ाअधाटरत योग्य व्यक्तींचा 

समावेि णनणित करण ेव त्यासाठी बाँककग णनयमन कायद्यात ाअवश्यक सुधारणा करण.े

२. नाबाडथला जास्तीचे ाऄणधकार दाेउन सहकारी सांस्थाांच ेपयथवेक्षण कायथ करण्यासाठी सिक्त 

करण.े

३. सहकारी सांस्था राजकीय व सरकारी हस्तक्षेपापासून दरू ठेवणे.

४. सहकारी बाँकाांच्या कारभारात ाअवश्यकतेनुसार टरझव्हथ बाँकेला प्रत्यक्ष हस्तक्षेप करण्याच े

ाऄणधकार दणे.े

५. सहकारी बाँकाांसाठी सहकारी सांस्था कायद्यात स्वतांत्र प्रकरणाचा समावेि करण.े

६. सहकारी क्षेत्रातील कमथचाऱ्याांना प्रणिक्षण दणे े तसेच कामातील तांत्रज्ञानाचा वापर 

वाढणवणे.

७. पतपुरवठा क्षेत्रातील सांस्थाांना पतपुरवठाणवषयक सांस्थात्मक रचनेतील सहभाग व त्याांची 

ाअर्मथक धोरण ेठरणवण्याच ेस्वातांत्र्य दणे.े 
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८. ाआतर महत्त्वाच्या णिफारिी :

 (ाऄ) सांस्थेतील ठेवीदाराांना सभासदाचा दजाथ दणे.े

(ब) ब्रह्म प्रकाि सणमतीन ेसुचणवलेल्या प्रारूपानुसार राज्याांनी ाअदिथ 

सहकारी सांस्था कायदाणनर्ममती करणे. 

(क) णनवडणुकीद्वारे सांस्था सांचालक मांडळाची नेमणूक. ज्यात 

िासनाच ेप्रणतणनधी नसतील.

(ड) सहकारी बाँकाांच्या मुख्य कायथकारीपदी व्यावसाणयक व पात्र 

व्यक्तीची नेमणूक तर प्राथणमक कृषी पतपुरवठा सांस्थाांत प्रणिणक्षत 

णचिणणसाची नेमणूक. 

(ाआ) सांचालक मांडळाची भूणमका धोरणात्मक बाबतींतच मयाथददत 

ठेवण.े
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९. सहकारावरील ाईच्चाणधकार सणमती (२००४) : ाऄध्यक्ष श्री. णिवाजीराव 

पािील

ाईद्देि सणमतीने ाअपल ेकामकाज खालील ाईद्देिाच्या दणृष्टकोणातून करावयाचे होते.

१. सहकार क्षेत्राच्या मागील िांभर वषाांतील ाईपलब्धींचा ाअढावा घेण.े 

२. बदलत्या सामाणजक व ाअर्मथक पटरणस्थतीनुसार सहकार क्षेत्रापुढील ाअव्हाने 

ओळखण ेव त्याांचा सामना करण्यासाठी ाईपाययोजना सुचणवण.े

३. सहकारी क्षेत्राच े लोकताांणत्रक, स्वायत्त व व्यावसाणयक कामकाजास सुणनणित 

करण्यासाठी दिेातील सहकारी कायद्यामध्य े ाईपयुक्त नीती, कायदिेीर चौकि व 

णवधायक बदल सुचणवण,े तसेच बहुराज्य सहकारी सोसायिी ाऄणधणनयम, २००२ 

मध्ये सांिोधन करण.े

४. सणमतीद्वारा णवचाराथथ ाअवश्यक ाऄसा ाआतर कोणताही ाअकणस्मक ाऄथवा 

पटरणामकारक मुद्दा.
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कायथ ाअढावा : भारतात सन २००४ मध्य ेसहकारी चळवळीची 

१०० वष ेपूणथ होत ाऄसताना, सहकारी क्षेत्राच्या सदढृीकरणासाठी व त्यात 

कालानुरूप योग्य बदल करण्यासाठी तसेच जागणतक स्तरावर णनर्ममत 

होणाऱ्या ाअव्हानाांना तोंड दणे्यासाठी ाअणण सहकारी क्षेत्राच्या पुढील मागथ 

णनणितीसाठी भारत सरकारच्या कृषी मांत्रालयान े सन २००४ मध्ये 

सहकारावरील ाईच्चाणधकार सणमतीची स्थापना केली. सदर सणमतीन ेकेलेल्या 

प्रमुख णिफारिी खालीलप्रमाणे –

१. राष्ट्रीय स्तरावरील एकाच ाअदिथ सहकारी कायद्याची णनर्ममती

२. सहकारी सांस्थाांना ाअर्मथक सांस्था म्हणून कायदिेीर मान्यता दणे.े 

३. सदक्रय सदस्य व्याख्येचा कायद्यात समावेि करण,े
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४. णनदिेक मांडळाच्या पटरणामकारकतेसाठी णिफारिी

५. सहकारी सांस्थाांचे राजकीयीकरण िाळण्यासाठी णिफारिी 

६. सहकारी सांस्थाांची स्पधाथत्मकता वाढणवण्यासाठी णिफारिी

७. सांणवधान सांिोधनणवषयक णिफारिी

८. िासनाच्या भूणमकेबद्दल णिफारिी

९. भाांडवल ाईभारणी व णवत्तीय णस्थरतेसाठी णिफारिी 

१०. सहकार क्षेत्राच्या णवकासासाठी ाआतर ाईपाययोजनाांच्या णिफारिी
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